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Dai hoi lan thir XII caa DPang hop vao thoi diém cé ¥ nghia rat quan trong: Toan Pang, toan dan va
toan quan ta thyc hién thang loi nhiéu chu truong, muc tiéu va nhiém vu duoc xac dinh trong Nghi quyét
Pai hoi XI ctia Pang; trai qua 5 ndm thyc hién Cuong linh x4y dung dat nudc trong thoi ky qua do 1én cha
nghia x4 hdi (bo sung, phét trién nim 2011) va Chién lugc phat trién kinh té - x hoi 2011 - 2020, 2 nam thuc
hién Hién phap nam 2013, 30 nam tién hanh cong cudce ddi méi. Pai hoi c6 nhiém vu kiém diém viée
thuc hién Nghi quyét DPai hdi XI ctia Pang (2011 - 2015); nhin lai 30 ndm ddi moi; quyét dinh phuong
hudng, myc ti€u, nhiém vy 5 nam 2016 - 2020; kiém diém su 1anh dao cua Ban Chép hanh Trung wong
Pang khoa XI; danh gia viéc thi hanh Diéu 1¢ Pang khéa XI; bau Ban Chap hanh Trung uwong Pang khoa
XII.

Dai héi dién ra trong bdi canh tinh hinh thé gidi, khu vuc dién bién nhanh, rat phuec tap, kho luong; dat
nudc ding trudce nhiéu van dé& mdi, c6 ca nhitng thuén loi, thoi co dan xen véi nhitng kho khan, thach
thirc gay gat. Can bo, dang vién va nhan dan dit nhiéu ky vong vao nhitng quyét sach ding dan, manh
m¢é, phu hgp cta Bang dé phat huy thuan loi, vugt qua moi kho khan, tiép tuc dua dat nude ta phat trién
nhanh, bén virng. Vi vay, Pai hdi XII c6 ¥ nghia rat quan trong, dinh hudng cho toan Pang, toan dan va
todn quén ta trong 5 nam téi: Tang cuong xay dung Pang trong sach, viing manh va xay dung hé thong
chinh tri viing manh; phét huy sttc manh toan dan toc va dan chu xa hoi chu nghia; déy manh toan dién,
dong bd cong cude doi méi; bao vé vimg chic T6 quéc, giit vitng moi trudng hoa binh, 6n dinh; phan déu
som dua nudc ta co ban trd thanh nude cong nghiép theo hudng hién dai.

I- PANH GIA TONG QUAT KET QUA THUC HIEN NGHI QUYET PAI HOI XI (2011 - 2015) VA
NHIN LAI 30 NAM DbOI MOI (1986 - 2016)

1. Panh gia tong quat két qua thue hién Nghi quyét Pai hi XI; nguyén nhén va kinh nghiém

Nam ndm qua, bén canh nhitng thoi co, thuan lgi, tinh hinh thé gidi, khu vuc co nhiéu din bién rét
phrc tap; kinh té thé giéi phuc hdi cham; khing hoang chinh tri & nhiéu noi, nhiéu nuéc; canh tranh vé nhiéu
mit ngay cang quyét liét giita cac nudc 16n tai khu vuc; dién bién phirc tap trén Bién Dong,... da tac dong
bat lgi dén nudc ta. Trong nude, ngay tir dau nhiém ky, ciing voi nhitng anh huong ciia khing hoang tai
chinh va suy thodi kinh té toan cu, nhiing han ché, khiém khuyét vbn ¢c6 cta nén kinh té chua duge giai
quyét, nhitng han ché, yéu kém trong lanh dao, quan Iy va nhitng van dé méi phat sinh da 1am cho lam phat
ting cao, anh hudng nghiém trong dén 6n dinh kinh t& vi mo, tbc do ting truong va doi song nhan dan.
Thién tai, dich bénh, bién d6i khi hau gay thiét hai ning né. Nhu cau bao dam an sinh xa hoi, phiic loi xa
hoi ngay cang cao. Pong thoi, chiing ta phai danh nhiéu ngudn lyc dé bao dam qudc phong, an ninh va bao vé
cht quyén dat nudc trude nhitng dong thai mai ciia tinh hinh khu vuc va qudc té.



Trong bdi canh d6, nhin téng quat, toan Pang, toan dan, toan quén ta da nd lyuc phén dau dat duge
nhiing thanh qud quan trong.

Nén kinh té vuot qua nhiéu khé khian, thach thire, quy md va tiém luc duge nang 1én; kinh té vi mo
co ban 6n dinh, lam phat duogc kiém soat; tang truong kinh té duoc duy tri & mac hop 1y, tir nam 2013 dan
phuc hdi, ndm sau cao hon nam trude. P6i mGi md hinh tang truong, co cAu lai nén kinh té va thuc hién
ba dot pha chién luge duoc tap trung thuc hi¢n, budc dau dat két qua tich cuc; co cAu kinh té tiép tuc
chuyén dich theo hudng cong nghiép hoa, hién dai hoa; xay dung néng thén méi dugc day manh. Gido
duc va dao tao, khoa hoc va cong nghé, van hoa, xa héi, y té ¢6 bude phat trién. An sinh xa hoi dugc quan
tam nhiéu hon va co ban duoc bao dam, doi séng cua nhan dan tiép tuc dugc cai thién. Bao vé tai nguyén,
mdi trudng va Gng phéd véi bién dbi khi hadu co nhimg chuyén bién tich cwc. Chinh tri - x3 hoi 6n dinh;
qudc phong, an ninh duge ting cudng; kién quyét, kién tri ddu tranh bao vé vimng chic doc 1ap, chu quyén,
thong nhat, toan ven lanh tho ciua T6 quéc, giir vimg hoa binh, 6n dinh dé phat trién dat nude. Quan hé
dbi ngoai, hoi nhap qubc té ngay cang sau rong, c¢6 hiéu qua. Vi thé, uy tin qudc té cua nudce ta tiép tuc
dugc nang cao. Dan chu xa hdi chu nghia va sic manh dai doan két toan dan toc tiép tuc dugc phat huy.
Cong tac xay dung Péang, xay dung hé thdng chinh tri dugc chi trong va dat két qua quan trong. Quan diém
va thé ché vé Nha nudc phap quyén xa hdi chu nghia tiép tuc duoc bod sung, hoan thi¢n, hi¢u lyc va hiéu
qua dugc nang 1én. Ba thé ché hoa kip thoi Cuong linh (bé sung, phat trién nam 201 1), xay dung, ban
hanh Hién phap nam 2013 va nhiéu bo luat, luat trong nhiém ky Quéc hoi khoa XIII. Nhitng thanh qua

néu trén tao tién dé quan trong dé nudc ta tiép tuc phat trién nhanh, bén virng hon trong giai doan mai.

Nhitng thanh qua dat dwoc 5 nam qua co nhiéu nguyén nhdn, trong d6 quan trong nhét 13 sy lanh dao,
chi dao ding dén cua Ban Chép hanh Trung wong, B§ Chinh tri, Ban Bi thu, céc cép uy dang trong viéc
trién khai thuc hién Nghi quyét Dai hoi XI, gidi quyét kip thoi, c6 két qua nhidu van dé méi phat sinh; sy doi
mdi, nang cao chét luong hoat dong cua Quéc hdi va cac co quan dan cur; sy quan 1y, diéu hanh nang dong,
quyét liét trén nhiéu linh virc ctia Chinh phu, chinh quyén cac cap; stc manh dai doan két toan dan toc, sy
nd luc phan du, sang tao cua toan Pang, toan din va toan quan ta; hoi nhap qudc té sau rong da dem lai

nhicu co hdi, diéu kién thuén loi cho sy nghié¢p xay dung va bao v¢ T6 quoc.

Tuy nhién, d6i moi chua dong bd va toan dién. Mot s6 chi tiéu kinh té - x3 hoi chua dat ké hoach;
nhiéu chi tiéu, tiéu chi trong muc tiéu phan dau dé dén niam 2020 nudc ta co ban trd thanh nude cong
nghiép theo hudng hién dai khong dat duge. Kinh t& vi mo co ban 6n dinh nhung chua viing chic; ng
cong ting nhanh, ng xau dang giam dan nhung con ¢ mirc cao; san xuét kinh doanh con gip rat nhiéu kho
khan. Tang trudng kinh té thép hon 5 nam trude, khong dat muc tiéu dé ra; nang suét, chét lugng, hi¢u
qua, stic canh tranh ctia nén kinh té con thap. Thé ché kinh té thi trudng dinh hudng xa hoi chil nghia cham
duoc hoan thién, chua co co ché dot pha dé thic déy phat trién; co ciu nguén nhéan lyc mét can ddi, chit
lugng ngudn nhan lyc con thap; két ciu ha tang thiéu dong bo tiép tuc 1a nhitng yéu t6 can trd sy phét trién.
Thuc hién co cu lai nén kinh t& gan véi d6i mdi mo hinh ting truéng con cham. Nhiéu han ché, yéu kém
trong cac linh vuc gido duc va dao tao, khoa hoc va cong nghé, van hoa, xa hoi, y té cham duoc khic phuc.
Quan 1y va str dung tai nguyén, méi trudng con bat cap. Doi song clia mot bd phan nhan dan, nhat 1a &
vung sau, vung xa con nhiéu khé khan. Tinh trang suy thoai vé tu tudng chinh tri, dao duc, 161 séng cua
mot bd phan khong nhé can bg, dang vién va t¢ quan li€u, tham nhiing, lang phi chua bi déy Iui. Toi pham
va té nan x3 hoi con dién bién phuec tap; dao duc xa hdi cd mat xuéng cép nghiém trong. Dan chu xa hdi



chu nghia va sttc manh dai doan két toan dan toc chua duoc phat huy diy du; ky cuong, ky ludt chua
nghiém. Mot s6 mat cong tac xay dung Dang, xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi cha nghia va Mat
tran T6 quéc, c4c t6 chire chinh trj - X3 hoi chuyén bién cham. Cong tac dy bao, hoach dinh va lanh dao to
churc thyc hién chinh sach ctia Bang, Nha nudc, hi¢u luc, hi€u qua quan Iy nha nudc, quan 1y phat trién xa
hoi con nhiéu bat cap. Hoi nhap quéc té c6 mat chua chu dong, hi¢u qua chua cao.

Nhitng han ché, khuyét diém néu trén cé nguyén nhan khach quan 1a do tac dong cta cudc khing hoang
tai chinh va suy thoai kinh té toan cau; thién tai, dich bénh; nhiing dién bién méi rit phuc tap cua tinh hinh thé
gi6i va khu vy, tinh hinh cing thing do tranh chip cha quyén trén Bién Pong; su chdng pha cia cac thé
Iuc thu dich. Song truc tiép va quyét dinh nhat 14 nguyén nhdn chii quan : Cubi nhiém ky khoa X, kinh té
van trén da tang truong, song mot s kho khian, han ché va nhitng yéu kém vén c6 cuia nén kinh té di boc
16, nhung do chua danh gid va dy bao déy du, nén Pai hoi XI dé ra mot sd chi tiéu, nhiém vu kha cao.
Cong tac tong két thuc tién, nghién ctru 1y ludn chua giai dap duoc kip thoi mot s6 van dé dit ra trong qua
trinh d6i moi. Nhiéu han ché, yéu kém trong cong tic lanh dao, quan 1y, diéu hanh cia cap uy, chinh
quyén cac cap, ciia doi ngii can bd, dang vién & mot sd noi cham dugc khic phuc; chua chu trong dung
mtc thao g& kho khan, hd tro doanh nghiép khi tip trung thuc hién chu truong kiém ché lam phat, on
dinh kinh té vi mo; chua quyét liét trong viéc chi dao thuc hién mdt s6 chu truong, quan diém phat trién da
duogc néu trong Nghi quyét Pai hoi XI vé co cau lai nén kinh té gin v6i d6i méi mé hinh ting truong va
cac dot pha chién lugc, chua tao dugce co ché, chinh sach c6 tinh dot pha dé huy dong moi ngudn luc
cho phat trién. Nang luc du bdo con han ché, cho nén mot sb chu truong, chinh sach, gidi phép dé ra chua
phu hop.

Sau 5 nam thuc hién Nghi quyét Pai hoi XI ctia Dang, rat ra mét sé kinh nghiém sau:

Mot, truée nhitng kho khin, thach thirc trén con duong doi méi, phai hét sitc chu trong cong tac xay
dung Pang trong sach, viing manh, ning cao nang luc lanh dao va suc chién d4u cua bang, xay dung hé
thdng chinh tri ving manh; phai phat huy dan chu, ting cudng khéi dai doan két toan dan tdc; tao sy nhat
tri trong Pang va dong thuan xa hoi; ting cudng mdi quan hé mat thiét véi nhan dan; c6 quyét tam chinh
tri cao v6i nhitng bién phép thiét thuc, manh mé, déng bo, kién quyét phong, chdng suy thodi vé tu tudng
chinh tri, dao duc, 16i séng trong can bo, dang vién, cong churc, vién chuc; chi trong ddi méi cong tac to
chirc - can bo, cong tac kiém tra, giam sat, day manh phong, chéng quan liéu, tham nhiing, ling phi;
phong, chong "tu dién bién", "tw chuyén h6a" trong ndi bd; dong thoi kién quyét déu tranh lam that bai
moi am muu, hoat dong chéng pha cua cac thé luc thu dich.

Hai, nhin théng vao su that, danh gia ding sy that, néi rd su that, bam sat thyuc tién cla dat nude va
thé giGi; dong thoi nam bat, du bao nhing dién bién méi dé kip thoi xac dinh, diéu chinh mét sb chu
truong, nhiém vu, giai phap cho pht hop. Phai coi trong tong két thuc tién, nghién ciru 1y luan; chi dao
quyét liét, kién tri, sang tao dé t6 chirc thuc hién thing loi nhitng chu trrong dung dan cua Pang va Nha
nudce.

Ba, gz"m két chat ché va trién khai déng bd cac nhi€ém vy, trong do6: Phat trién kinh té - x3 hoi 1a trung
tam; xay dung Dang 1a then chét; phét trién vin hoa - nén tang tinh than cua xa hoi; bao dam qudc phong
va an ninh 1 nhiém vy trong yéu, thuong xuyén.

Bon, kién tri thuc hién cac muc tiéu 1au dai, cac nhiém vu co ban, dé)ng thoi tap trung cac nguén luc
thyc hién hiéu qua nhitng nhiém vu cp bach, trude mit, giai quyét dit diém nhimg yéu kém, ach téc, tao



dot pha dé gilt virng va déy nhanh nhip d¢ phat trién; cha trong on dinh kinh t& vi md va cai thién méi
truong dau tu, kinh doanh, bao dam an sinh x3 hoi, nang cao phuc loi xa hoi; phat huy moi nguén luc
trong va ngoai nudc dap tmg yéu cu cua su nghiép xay dung va bao vé Td qudc.

Nam, chu dong, tich cuc hdi nhap quéc té trén co s& gitr virng doc lap, tu chu, léy loi ich quéc gia - dan toc
1am muc tiéu cao nhat, dap tng yéu cau cua sy nghiép xay dung va bao vé T qudc trong tinh hinh méi.

2. Nhin lai 30 niim déi méi (1986 - 2016)

Ba muoi nam d6i moi 1a mot giai doan lich st quan trong trong sy nghi¢p phat trién cua nudce ta, danh
dau sy trudng thanh vé moi mat ciia Pang, Nha nudc va nhan dan ta. P61 médi mang tam voc va y nghia
cach mang, la qua trinh cdi bién sau sac, toan dién, triét dé, 1a sy nghi€p cach mang to 16n cla toan Pang, toan

dan va toan quan vi muyc ti€u "dan giau, nudc manh, dan chu, cong bang, van minh".

Nhin tong thé, qua 30 nim d6i méi, dat nudc ta da dat dwoc nhitng thanh twu to lon, cé y nghia lich
str trén con duong xay dung chii nghia x4 hoi va bao vé T qudc xa hoi chii nghia. Pong thoi ciing con
nhiéu van dé 16n, phirc tap, nhiéu han ché, yéu kém can phai tap trung giai quyét, khic phuc dé dua dat

nudc phat trién nhanh va bén virng.

Pat nude ra khoi khing hoang kinh té - x4 hoi va tinh trang kém phat trién, trd thanh nudc dang phat
trién co thu nhép trung binh, dang déy manh cong nghiép hoa, hién dai hdéa va hoi nhap quéc té. Kinh té
ting truong khé, nén kinh té thi truong dinh hudéng xa hoi chii nghia timg budc hinh thanh, phat trién.
Chinh tri - xa hoi 6n dinh; qudc phong, an ninh dugc ting cuong. Vin hoa - xa hoi co budc phat trién; bo
mat dat nudc va doi séng cta nhan dan c6 nhiéu thay d6i. Dan chu xa hoi chu nghia dugc phat huy va
ngdy cang mé rong. Dai doan két toan dan toc dugc cung ¢d va tang cudng. Cong tac xay dung Dang, xay
dung Nha nudc phap quyén va ca hé théng chinh tri dugc day manh. Strc manh vé moi mit ciia dat nude
duogc nang 1én; kién quyét, kién tri ddu tranh bao vé doc 1ap, chu quyén, thdng nhat, toan ven 1anh tho va
ché d6 x4 hoi chu nghia. Quan hé dbi ngoai ngay cang mo rong va di vao chiéu sau; vi thé va uy tin caa
Viét Nam trén truong qudc té duge nang cao.

Nhitng thanh tyu d6 tao tién dé, nén tang quan trong dé nudc ta tiép tuc d6i mai va phat trién manh
mgé trong nhing ndm t6i; khang dinh dudng 16i d6i mai cua Pang 14 dung dan, sang tao; con dudng di 1én
chil nghia xa hoi ctia nude ta 1a phit hop véi thuc tién ciia Viét Nam va xu thé phdt trién ciia lich sit.

Tuy nhién, bén canh nhirng thanh tyu dat duoc, chiing ta con nhiéu han ché, khuyét diém:

Cong tac tong két thuc tién, nghién ctru 1y luan con bat cdp, chua 1am rd duoc mot sé van dé dit ra
trong qué trinh d6i moi dé dinh hudng trong thuc tién, cung cap co so khoa hoc cho hoach dinh duong 16i
cta Pang, chinh sach va phap luat cia Nha nuéc. Ly luan vé chi nghia xa hoi va con dudng di 1én chi nghia
xa hoi con mot sd van d& can phai qua tong két thyc tién, nghién ctru 1y luan dé tiép tuc 1am 5.

Kinh té phat trién chua bén ving, chua tuong xtng véi tiém ning, yéu cau va thuc t& ngudn luc duoc
huy dong. Trong 10 nim gan day, kinh té vi mé c6 lic thiéu 6n dinh, téc d6 ting trudng kinh té suy giam,
phuc hdi cham. Chat lugng, hiéu qua, nang suit lao dong xa hdi va nang lyc canh tranh cta nén kinh té
con thap. Phat trién thiéu bén vimg ca vé kinh té, van hoa, xa hoi va moi truong. Nhiéu van dé birc xic nay
sinh, nhét 14 cac van dé x4 hoi va quan 1y xa hoi chua duoc nhan thire ddy d va giai quyét co hiéu qua; con
tiém an nhitng nhan t6 va nguy co mat 6n dinh xa hoi. Trén mot sé mat, mot sb linh vue, mot bo phan nhan
dan chua duoc thu huong ddy du, cong bang thanh qua cua cong cudc déi méi. P6i méi chinh tri chua



déng bd v&i doi méi kinh té; nang luc va hiéu qua hoat dong ctuia h¢ théng chinh tri chua ngang tam
nhiém vu.

Viéc tao nén tang dé co ban tré thanh mot nude cong nghiép theo hudng hién dai khong dat duoc muc
tiéu dé ra.

Bon nguy co ma Hoi nghi dai biéu toan qudc gitra nhiém ky khoa VII ciia Pang (nim 1994) néu lén
van ton tai, c6 mat dién bién phuc tap, nhu tham nhiing, 1ang phi, "dién bién hoa binh" cua cac thé luc thu
dich v6i nhitng thi doan mdéi, nhét 1a triét dé st dung cac phuong tién truyén thong trén mang Internet dé
chéng pha ta va nhiing biéu hién "tu dién bién", "ty chuyén hoa" trong nodi bo. Niém tin cta can b, dang
vién va nhan dan vao Pang, ché dd c6 mit bi giam sut.

Nhitng han ché, khuyét diém trén day doi héi toan Pdng, toan dan, todan qudn ta phdi né hec phin dau
khéng ngimg dé khdc phuc, tiép tuc dwea dit nieée phat trién nhanh, bén viing theo con dwong xd hoi chii
nghia.

Nhin lai 30 ndm ddi moi, tir nhting thanh tyu cling nhu nhitng han ché, khuyét diém, rat ra mot s6 bai
hoc sau:.

Mot la, trong qua trinh doi moi phai chu dong, khong nging sang tao trén co s& kién dinh muc tiéu doc
1ap dan tdc va chu nghia xa hoi, van dung sdng tao va phat trién chu nghia M4c - Lénin, tu tudéng HO Chi
Minh, ké thira va phat huy truyén théng dan toc, tiép thu tinh hoa van hda nhan loai, van dung kinh
nghiém qudc té phi hop véi Viét Nam.

Hai 1a, d6i mé&i phai luon ludn quan triét quan diém "dan la goc", vi 1¢i ich cua nhan dan, dya vao
nhan dan, phat huy vai tro 1am chua, tinh than trach nhiém, stc sang tao va moi ngudn lyc cua nhan dan;

phat huy strc manh dai doan két toan dén toc.

Ba 13, d6i méi phai toan dién, dong bo, c6 bude di phi hop; t6n trong quy luat khach quan, xuit phat
tir thye tién, bam sat thuc tién, coi trong téng két thuc tién, nghién ctru 1y ludn, tap trung giai quyét kip
thoi, hiéu qua nhitng van dé do thyc tién dit ra.

Bén la, phai dit loi ich qudc gia - dan toc 1én trén hét; kién dinh doc lap, tu chii, dong thoi chi dong va
tich cuc hoi nhap qubc té trén co so binh dang, cung c6 loi; két hop phéat huy strc manh déan toc voi stic
manh thoi dai dé xay dung va bao vé viing chiac T6 qudc Viét Nam xa hoi chu nghia.

Ndam la, phai thudng xuyén ty doi méi, tu chinh dén, nang cao ning lyc 1anh dao va strc chién dau cua
Dang; xay dung doi ngii can b9, nhét 1a doi ngtl can bo cép chién lugc, du nang lyc va phém chét, ngang
tam nhiém vu; nang cao hi¢u luc, hi¢u qua hoat dong cua Nha nudc, Mat tran T quéc, cac to chirc chinh
tri - x4 hdi va ctia ca hé théng chinh tri; tang cuong mbi quan h¢ mat thiét v6i nhan dan.

I1- MUC TIEU, NHIEM VU TONG QUAT PHAT TRIEN PAT NUOC 5 NAM 2016 - 2020

1. D bao tinh hinh thé giéi va dat nwée nhirng nim sip téi

Trén thé gidi, trong nhitng nam tdi tinh hinh s& con nhiéu dién bién rat phtc tap, nhung hoa binh, doc
1ap dan tdc, dan chu, hop tac va phat trién van 1a xu thé 16n. Qua trinh toan cau hoa va hoi nhap quéc té
tiép tuc duoc déy manh. Hop téc, canh tranh, d4u tranh va su tuy thudc 1an nhau gifta cac nudc, nhat 1a
gitra cac nudce 16n ngay cang tang. Cudc cach mang khoa hoc - cong ngh¢, dac biét 1a cong nghé thong tin



tiép tuc phat trién manh mé, thic déy su phat trién nhay vot trén nhiéu linh vuc, tao ra ca thoi co va thach
thirc di voi moi qudc gia.

Tinh hinh chinh trj - an ninh thé gi6i thay d6i nhanh chong, dién bién rat phic tap, kho luong; tinh
trang xam pham chi quyén qudc gia, tranh chap lanh thd va tai nguyén, xung dot sic toc, ton gido, can
thi¢p lat dd, khing bd, chién tranh cuc bo, chién tranh mang,... tiép tuc dién ra gay gét & nhiéu khu vuc.

Cuc dién thé gidi theo xu hudéng da cuc, da trung tAm dién ra nhanh hon. Cac nudc 16n diéu chinh chién
lugce, vira hop tac, thoa hi€p, vira canh tranh, dAu tranh, kiém ché 1an nhau, tac dong manh dén cuc dién
thé gidi va cac khu vuc. Nhimng biéu hién ciia chi nghia dan toc cuc doan, cha nghia cuong quyén ap dat,
chu nghia thyc dung ngay cang nbi 1én trong quan hé qudc té. Cac thé ché da phwong ding trude nhitng
thach thic 16n. Cac nudc dang phat trién, nhit 1a nhitng nude vira va nho dang dimg trude nhimng co hoi
va kho khan, thach thirc 16n trén con duong phat trién. Trong bdi canh do, tap hop luc luong, lién két,
canh tranh, d4u tranh giita cic nudc trén thé gidi va khu vuc vi lgi ich cua timg qudc gia tiép tuc dién ra
rat phtc tap.

Nhiing van d¢ toan cau nhu an ninh tai chinh, an ninh ning lugng, an ninh ngudn nuéc, an ninh lwong
thuc, bién ddi khi hau, thién tai, dich bénh c6 nhiéu dién bién phirc tap. Cong dong qudc té phai ddi pho
ngdy cang quyét liét hon véi cac thach thirc an ninh truyén thdng, phi truyén thong, dic biét 1a an ninh

mang va cac hinh thai chién tranh kiéu maoi.

Kinh té thé gidi phuc hdi cham, gap nhiéu kho khan, thach thirc va con ¢6 nhiéu bién dong kho luong.
Céc qudc gia tham gia ngay cang siu vao mang san xut va chudi gia trj toan cau. Bién dong cua gia ca
thé gidi, su bat on vé tai chinh, tién t& va vin dé no cong tiép tuc gdy ra nhirg hiéu ung bét loi dbi véi
nén kinh té thé giéi. Twong quan sitc manh kinh té giira cac quéc gia, khu vuc dang c6 nhiéu thay doi.
Hau hét cac nudc trén thé gidi déu didu chinh chién luoc, co ciu lai nén kinh t&, d6i méi thé ché kinh té,
mg dung tién bd khoa hoc - cong nghé dé phét trién. Canh tranh kinh té, thwong mai, tranh gianh cac
ngudn tai nguyén, thi trudng, cong nghé, nhan luc chit lugng cao giita cac nude ngdy cang gay gat. Xuat
hién nhiéu hinh thirc lién két kinh t& méi, cac dinh ché tai chinh qudc té, khu vue, cac hiép dinh kinh té
song phuong, da phuong thé hé méi.

Chau A - Thai Binh Duong, trong d6 c6 khu vuc Dong Nam A, tiép tuc 1a trung tim phat trién ning
dong, ¢6 vi tri dia kinh té - chinh trj chién lugc ngay cang quan trong trén thé gidi. Pong thoi, day ciing 1a
khu vuc canh tranh chién luoc gitta mat s6 nudce 16n, c6 nhiéu nhan té bat 6n. Tranh chép lanh thd, chu
quyén bién, ddo trong khu vuc va trén Bién Dong tiép tuc dién ra gay git, phiic tap. ASEAN trd thanh
Cong dong, tiép tuc phat huy vai tro quan trong trong duy tri hoa binh, 6n dinh, thiic day hop tac, lién két
kinh té trong khu vuc, nhung ciing dimg truéc nhiéu khé khan, thach thirc ca bén trong va bén ngoai.

O trong nuoc, thé va luc, suc manh tong hop ctua dat nudce tang 1én, uy tin qudc te€ cua dat nude ngay
cang dugc nang cao, tao ra nhiing tién d€ quan trong dé thyc hién nhiém vu xay dung va bao v¢ T6 quoc.

Niam nim t6i 13 thoi ky Viét Nam thuc hién ddy da cac cam két trong Cong dong ASEAN va WTO,
tham gia cac hi¢p dinh thuong mai tu do thé hé mai, hoi nhap quéc té v6i tim muc siu rong hon nhiéu so
véi giai doan trude, doi héi Pang, Nha nudc va nhan dan ta phai nd luc rt cao dé tan dung thoi co, vuot
qua nhiing thach thure 16n trong qua trinh hdi nhap.



Kinh té tirng budc ra khoi tinh trang suy giam, 14y lai da ting trudng, nhung van con nhiéu khé khan,
thach thirc. Kinh té vi mé 6n dinh chua viing chic; no cong ting nhanh, ng x4u dang giam dan nhung con

O muc cao, nang suat, chat lugng, hiéu qua, strc canh tranh kinh té thap.

Bdn nguy co ma Dang ta di chi ra van ton tai, nhit 1a nguy co tut hau xa hon vé kinh té so véi cac
nudce trong khu vye va trén thé gidi, nguy co "dién bién hoa binh" ctia thé lyc thu dich nham chdng pha
nudc ta; tinh trang suy thoai vé tu tudng chinh tri, dao duc, 16i séng, nhitng biéu hién "tu dién bién", "tu
Chuyén hoa" trong mdt bo phan can bg, dang vién, cong chure, vién chire va t€ quan li€u, tham nhiing, 1ang
phi dién bién phirc tap; khoang cach giau - ngho, phan hoa xa hoi ngay cang ting, dao dtrc xa hoi co mit
xudng cap dang lo ngai, 1am giam long tin cta can bd, dang vién va nhan dan vao Dang va Nha nudc. Bao
vé chu quyén bién, ddo dung trudc nhiéu kho khan, thach thirc 16n. Tinh hinh chinh tri - x4 hoi & mot sd
dia ban con tiém an nguy co mat 6n dinh.

Tinh hinh thé gidi va trong nude cd ca thuln loi, thoi co va khé khan, thach thirc dan xen; dat ra
nhiéu van dé méi, yéu ciu méi to 16n, phirc tap hon ddi voi sy nghiép doi méi, phat trién dat nude va
bao vé doc lap, chu quyén, théng nhét, toan ven 1anh thd cua TH quéc, doi héi bang, Nha nudc va nhan
dan ta phai quyét tim, nd luc phan diu manh mé hon.

2. Muc tiéu va nhiém vu tong quat phat trién dat nwéc trong 5 nim téi

K& thira va phat huy nhiing thanh tyu, bai hoc kinh nghiém cua 30 nam ddi méi, nhit 1a 5 nim g'?ln
day, tiép tuc thuc hién c6 két qua cac phuong hudng, nhiém vu dung dan da dugc dé ra trong cic nghi
quyét cua Dang, déng thoi d6i méi manh mé, toan dién va dé)ng b0, c6 budc di phu hop trén cac linh
vue, nhat 1a gitra kinh té va chinh tri. Tiép tuc d6i moi tu duy, hoan thién céac co ché, chinh sach, thao
g& kip thoi nhitng kho khan, vudng méc nham khoi day moi tiém nang va nguén luc cua dat nude, tao
dong luc méi cho su phét trién nhanh va bén viing. Nhan thie ding va xir Iy tét cac nhan td tao thanh
doéng lwc tong hop dé déi méi va héi nhdp: két hop hai hoa cac loi ich; phat huy long yéu nudc, tinh
than dén toc; phat huy dan chu, strc manh dai doan két toan dan toc; phat huy nhan t6 con nguoi; vai tro
cua khoa hoc - cong nghé;...

Muc tiéu tong qudt:

Tang cuong xdy dung Dang trong sach, viing manh, ning cao ning luc lanh dao va strc chién du cua
Pang, xdy dung hé théng chinh tri vitng manh. Phat huy sitc manh toan dan tdc va dan cha xi hoi chu
nghia. Pay manh toan dién, dong b cong cudc ddi méi; phat trién kinh té nhanh, bén viing, phdn ddu
sém dwa niede ta co ban tré thanh miede cong nghiép theo hwéng hién dai. Nang cao doi sdng vat chat va
tinh than cua nhan dan. Kién quyét, kién tri dau tranh bao vé virng chic doc 1ap, chu quyén, théng nhét,
toan ven lanh thd cua T quéc, bao vé Bang, Nha nudc, nhan dan va ché d6 xa hoi chu nghia. Gilt gin hoa
binh, on dinh, chu dong va tich cuc hdi nhap quéc té dé phat trién dat nude. Nang cao vi thé va uy tin cua
Viét Nam trong khu vyce va trén thé gibi.

Nhig¢m vu tong qudt:

(1) Phat trién kinh t& nhanh va bén virng; tang trudng kinh té cao hon 5 ndm trudc trén co s& gilt viing
on dinh kinh té vi mo, ddi m6i mé hinh tang truong, co clu lai nén kinh té; déy manh cong nghiép hoa, hién
dai h6a, chi trong cong nghiép hoa, hién dai héa nong nghiép, nong thon gin véi xdy dung néng thon
méi; phat trién kinh té tri thuc, nang cao trinh d6 khoa hoc, cong nghé cua cac nganh, linh vuc; nang cao



nang suat, chat lugng, hi€u qud, suc canh tranh ctia nén kinh té; xay dung nén kinh té doc lap, tu chu,
tham gia c6 hi¢u qua vao mang san xuat va chudi gia tri toan cau.

(2) Tiép tuc hoan thién thé ché, phat trién kinh té thj truong dinh huéng xa hoi chii nghia; ning cao hiéu
luc, hi€u qua, ky luat, ky cuong, cong khai, minh bach trong quan 1y kinh té, nang lyc quan 1y cua Nha
nudc va nang luc quan tri doanh nghiép.

3) Ddi méi can ban va toan dién gido duc, dao tao, nang cao chét luong nguén nhan luc; déy manh
nghién ciru, phat trién, tng dung khoa hoc, cong nghé; phat huy vai trd qudc sach hang dau cua gido duc,
dao tao va khoa hoc, cong nghé ddi véi su nghi¢p ddi méi va phat trién dat nudc.

(4) Xay dung nén van hoa Viét Nam tién tién, ddm da ban sic dan toc, con nguoi Viét Nam phat trién

toan dién dap tng yéu cau phat trién bén viing dat nudc va bao vé virng chac To6 quoc xa hdi chi nghia.

(5) Quan ly tot sy phat trien xa hdi; bao dam an sinh xa hdi, nang cao phuc 1gi xa hdi; thuc hién tot
chinh sach v6i nguoi c6 cong; nang cao chat lugng cham soc stre khoé nhan dan, chat lugng dan so, chat
luong cude song cua nhan dan; thuc hién tot chinh sach lao dong, viéc lam, thu nhap; xay dung moi

treong song lanh manh, van minh, an toan.

(6) Khai thac, st dung va quan ly hi€u qua tai nguyén thién nhién; bdo vé mdi trudong; chu dong
phong, chéng thién tai, tmg phé voi bién doi khi hau.

(7) Kién quyét, kién tri d4u tranh bao vé viing chic doc lap, chu quyén, théng nhét, toan ven lanh thd
cua T6 quéc, bdo v¢ Pang, Nha nudc, nhan dan va ché d6 x3 hoi chu nghia; gilt viing an ninh chinh tri,
trat tur, an toan xa hoi. Cung ¢, ting cuong qubc phong, an ninh. Xay dung nén qudc phong toan dan, nén an
ninh nhan dan vimng chic; xay dung luc lugng vil trang nhan dan cach mang, chinh quy, tinh nhug, timg
budce hién dai, vu tién hién dai héa mot sb quan chung, binh chuing, lyc luong.

(8) Thuyc hién dudng 16i d6i ngoai doc 1ap, tur chu, da phuong hda, da dang hda, chu dong va tich cuc hoi
nhép quéc té; gilr vitng moi truong hoa binh, on dinh, tao diéu kién thuén loi cho su nghiép xay dung va
bao vé TO qudc; nang cao vi thé, uy tin ciia Viét Nam trong khu vic va trén thé gioi.

(9) Hoan thién, phat huy dan chi xa hoi chi nghia va quyén 1am chu ciia nhan dan; khong ngimg cing
cd, phat huy sttc manh cua khdi dai doan két toan dan toc; tang cuong su d@)ng thuan xa hoi; tiép tuc doi
m&i ndi dung va phuong thirc hoat dong ctia Mit tran T qubc va cac doan thé nhan dan.

(10) Tiép tuc hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia, xay dung bd may nha nudc tinh gon,
trong sach, virng manh; hoan thién hé thong phéap luat, ddy manh cai cach hanh chinh, cai cach tu phap,
xay dung doi ngii cadn by, cong chirc, vién chirc ¢ phérn chét, nang luc dap ung yéu cau, nhiém vu; phat
huy dén chu, ting cudng trach nhiém, ky luat, ky cwong; ddy manh diu tranh phong, chdng tham nhiing,
lang phi, quan li€u, t€ nan xa hdi va tdi pham.

(11) Xay dung Pang trong sach, vitng manh, nang cao ning lyc lanh dao, ting cuong ban chit giai
cap cong nhan va tinh tién phong, sirc chién dau, phéat huy truyén théng doan két, thong nhét ctia Dang;
ngan chan, déy lui tinh trang suy thoai veé tu tudng chinh tri, dao duc, 16i séng, nhiing biéu hién "ty dién
bién", "tu chuyén hda" trong ndi bo. Pdi méi manh mé cong tac can bd, coi trong cong tac bao v¢é Dang, bao
vé chinh trj ndi bd; ting cuong va nang cao chit lugng cong tac tu tudng, 1y ludn, cong tac kiém tra, giam
sat va cong tac dan vén ciia Dang; tiép tuc d6i méi phuong thirc 1anh dao cia Dang.



(12) Tiép tuc quan triét va xur 1y t6t cac quan hé 16n: quan hé giita d6i méi, 6n dinh va phat trién; gitra
d6i mai kinh té va d6i méi chinh tri; gitra tudn theo cac quy luat thi trudng va bao dam dinh hudéng xa hoi
chu nghia; gitra phat trién luc luong san xuét va xay dung, hoan thién tirng budc quan hé san xuét x4 hoi chu
nghia; gitra Nha nudc va thi truong; giita ting truong kinh té va phat trién vin hoa, thuc hién tién bd va cong
béng xa hoi; gitra xay dung chu nghia xa hdi va bao v¢ TH quéc xa hoi chu nghia; gitra doc 1ap, tu cha va

hoi nhap qudc té; giita Pang lanh dao, Nha nudc quan 1y, nhan dan lam chu;...
Cdc chi tiéu chii yéu:
a) Vé kinh té

Téc do tang truong kinh té binh quan 5 nam dat 6,5 - 7%/nam. Pén nam 2020, GDP binh quan dau
ngudi khoang 3.200 - 3.500 USD; ti trong cong nghiép va dich vu trong GDP khoang 85%; tong von dau
tur toan x4 hoi binh quan 5 nim bang khoang 32 - 34% GDP; bdi chi ngan sach nha nudc con khoang 4%
GDP. Ning suat cac nhan t6 tong hop (TFP) dong gop vao ting truong khoang 30 - 35%; ning suat lao dong
xa hdi binh quan tdng khoang 5%/mam; tiéu hao nang lugng tinh trén GDP binh quan gidm 1 -
1,5%/nam. Ti 1¢ d6 thi hoa dén nam 2020 dat 38 - 40%.

b) Vé xa héi

Pén nam 2020, ti 1¢ lao dong ndng nghiép trong tong lao dong xa hoi khoang 40%; ti 1¢ lao dong qua
dao tao dat khoang 65 - 70%, trong d6 co béng cép, ching chi dat 25%; ti 1€ that nghi¢p ¢ khu vuc thanh thi
dudi 4%; ¢6 9 - 10 bac s va trén 26,5 giuong bénh trén 1 van dan; ti 1€ bao phi bao hiém y té dat trén 80%

dan sd; ti 1& ho ngheo gidm binh quan khoang 1,0 - 1,5%/nam.
¢) Vé méi truong

Pén nam 2020, 95% dan cu thanh thi, 90% dan cu ndng thon dugc s dung nude sach, hop v¢ sinh va
85% chat thai nguy hai, 95 - 100% chat thai y t& duoc xir 1y; ti 1¢ che phii rimg dat 42%.
I11- POI MOI MO HINH TANG TRUONG, CO CAU LAI NEN KINH TE; PAY MANH CONG
NGHIEP HOA, HIEN PAI HOA PAT NUGC

1. Tinh hinh

M6 hinh ting truong tir cha yéu theo chiu rong da budc dau co su chuyén bién sang két hop giita
chiéu rong va chiéu sau; d3 hinh thanh nhitng mo hinh maéi va cach lam méi, sdng tao. Vi viée co cau lai
nén kinh té va thyuc hién ba dot phé chién luoc, nhat 1 trén mot s linh vuc trong tam, nang sudt, hiéu qua
va stc canh tranh ctia nén kinh té co budc cai thién; bao dam hai hoa hon giita ting truong kinh té voi
tién bo va cong bang xa hoi, bao vé tai nguyén va méi trudng.

Hi¢u qua dau tu xa hoi, dau tu cong tung budc dugc cai thi¢n, tinh trang dau tu dan trai bude dau
duoc han ché. Hé théng cac to chirc tai chinh - tin dung dugc co cAu lai mot bude, khong dé xdy ra tinh
trang d6 v&, mat an toan hé théng. Doanh nghiép nha nudc dang dugc sip xép, d6i méi theo hudng tap
trung vao nganh chinh, déy manh cd phﬁn hoa, trién khai thuc hién mé hinh quan tri doanh nghiép hién
dai, nang cao tinh cong khai, minh bach va hiéu qua hoat dong.

Cong nghiép hda, hién dai hoa tiép tuc duoc diy manh, dat mot s6 thanh qua. Cong nghé san xuét

cong nghiép da co budc thay ddi vé trinh do theo hudng hién dai. Ti trong cong nghiép ché tao, ché bién
trong gia tri san xuét cong nghiép ting, ti trong cong nghiép khai thac giam dan. Khu vuc thuong mai,



dich vu ting truong kha; co céu xuat khau chuyén dich phii hop véi tién trinh cong nghiép hoa, hién dai
héa. Cong nghiép hbéa nong nghiép, nong thén c6 chuyén bién; ndng nghiép phat trién toan dién hon theo
hudng khai thac nhitng loi thé ctia nén nong nghiép nhiét d6i; tng dung khoa hoc - cong nghé va mic do
co gidi hoa duoce nang 1én; xay dung nong thon méi co nhiéu tién bd. Co cau kinh té ving dugce quan tim,
c¢6 su chuyén dich theo hudng phat huy tiém ning, loi thé cua timg vung va thu hep khoang cach phat
trién gitta cac vung, dia phuong. Co cAu lao dong co su chuyén dich tich cuc; chét lugong nguén nhan luc
budc dau duogc cai thién. Doi ngii doanh nhan tuy con gip nhiéu khé khian nhung dd cé nhitng doéng gop
quan trong vao phat trién kinh té - xa hoi. Hé thong két cdu ha tang kinh té - x3 hoi co budc phat trién;
qué trinh d6 thi hoa dién ra kha nhanh. Hoi nhap kinh té qudc té ngdy cang sdu rong trén nhiéu cép do,
g6p phan thuc ddy qua trinh tham gia vao mang san xuét, chudi gia tri toan ciu, ning cao gia tri gia ting
ctia nén kinh té.

Nhirng két qua dat dwoc néu trén truoc hét la do Nha nuwéde, hé théng chinh tri va toan dan ta da co
nhiéu ¢ ging trong trién khai thuc hién dudng 161, chu truong cua Dang vé d6i méi mé hinh ting truong,
co céu lai nén kinh té; ban hanh nhiéu co ché, chinh sach, giai phap dé thuc hién Nghi quyét Pai hoi XI

va cac nghi quyét ctia Trung uong pht hop véi tinh hinh méi.

Tuy nhién, nén kinh té van chu yéu phat trién theo chiéu rong, ting truong kinh té con phu thudc nhiéu
vao cac yéu td vé von, tai nguyén, lao dong trinh d6 thap, chua dwa nhiéu vao tri thirc, khoa hoc va cong
nghé, lao dong c6 ky nidng. Nang suét lao dong cham dugc cai thién, thép hon nhiéu so v6i méot sd nude
trong khu vuc. Pong gop clia ning suat cac nhéan td tong hop (TFP) vao ting truong kinh té con thap. Chua
phat huy duogc lgi thé so sanh va tan dung cac cam két hoi nhap quéc té dé nang cao chat luong ting
truong, phat trién bén vimng.

No x4u dang giam dan nhung con ¢ muc cao, ng cong ting nhanh. Tinh trang dau tu cong dan trai,
that thoat, lang phi chdm duogc khic phuc. Viéc xay dung va thuc hién dé an co céu lai téng thé nén kinh té
thiéu d@)ng b0, chua that su gén v6i d6i méi mo hinh tdng trudng, két qua con han ché. Thuc hién cong
nghiép hoa, hién dai hoa con cham, chua gan véi phat trién kinh té tri thirc. Quy hoach phat trién cac nganh
cong nghiép nén tang va cong nghiép hd trg chua c6 dinh huéng chién luoc rd rang, hidu qua thap. Hé thong
két cau ha tang kinh té - X3 hoi con nhiéu han ché, yéu kém, lac hau va thiéu tinh két n6i. Phat trién d6 thi
thiéu dong bo, chat lugng thap. Cong nghiép héa, hién dai hoa néng nghiép, ndng thon gan véi xay dung
noéng thén mai con cham. Cac nganh dich vu chat lugng cao cham phat trién. Kinh té bién phat trién chua
tuong xung voi tiém nang, loi thé ctia dat nude. Su phat trién giita cac dia phuong trong ving va giita cac
ving con thiéu lién két va phdi hop; khong gian kinh té con bi chia cit boi dia gidi hanh chinh. Chat
luong ngudn nhan luc thap, chuyén dich co ciu lao dong chua twong tng véi chuyén dich co cdu san
xuat.

Nhirng han ché, yéu kém néu trén chu yéu 14 do nhan thirc, nhét 14 nhan thac vé doi méi mé hinh tang
truéng, co c4u lai nén kinh té va cong nghiép hoa, hién dai hoa chua dﬁy du; thé ché hda va td chirc thuc
hién con cham, thiéu hé théng va dong bd. Chua c6 dot pha vé thé ché dé huy dong, phan b va st dung
c6 hiéu qua nguén luc phat trién theo co ché thi truong. Chua xac dinh rd nhitng nganh, linh vuc trong tam,
trong diém can wu tién trong chinh sach cong nghiép qubc gia cho timg giai doan; thiéu gin két chit chg,
dong bo giita cong nghiép hoa, hién dai hoéa véi do thi hoa, giira phét trién nong nghiép va kinh té nong
thon v6i xay dung nong thon moi. Chua nhan thirc day du va xir 1y t6t quan hé giira ting truong kinh té
vO1 phat trién van hoa, xay dung con nguoi, thuc hién tién bo va cong b?mg xa hoi, bao v¢ tai nguyén va
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mdi truong, Gmg phoé véi bién doi khi hau. Chua chuén bi that tot cac diéu kién can thiét va tan dung thoi
co dé hoi nhap quéc té c6 hiéu qua; co6 luc, cé viéc chua gén chat voi déy manh cong nghi€p hoa, hién dai
hoa, xdy dung nén kinh té doc 1ap, tu chu.

2. Phwong hwéng, nhiém vu

Dinh huéng doi méi mé hinh ting truéng, co ciu lgi nén kinh té

Mo hinh ting trudng trong thoi gian t6i két hop c6 hiéu qua phat trién chiéu rong véi chidu sau, chi
trong phat trién chidu sdu, nang cao chét luong ting trudng va sirc canh tranh trén co s& ning cao ning suit
lao dong, ung dung tién bd khoa hoc - cong nghg, d6i méi va sang tao, nang cao chét lugng nguén nhan luc,
phat huy loi thé so sanh va cha dong hoi nhap quéc té, phat trién nhanh va bén vimg (hudng t6i cac muc
tiéu phat trién bén virng dén nim 2030 cta Lién hop qudc); giai quyét hai hoa gitra muyc tiéu trudc mat va
lau dai, gitta phat trién kinh té véi bao dam quéc phong, an ninh, giita ting truong kinh té va phat trién
vin hoa, thuc hién tién bd va cong bang xi hoi, bao vé méi trudng, nang cao doi séng vat chat va tinh
than ctia nhan déan.

P6i méi mo hinh ting truéng chuyén manh tir chii yéu dwa vao xudt khau va vén dau tu sang phat
trién dong thoi dwa ca vao von dau tu, xuat khau va thi truong trong nude. Phat huy vai trd quyét dinh cua
noi luc, dé)ng thoi thu hut, st dung c6 hiéu qua cac nguén luc bén ngoai; phat huy dﬁy dua, ding dén vai
tro ctia doanh nghiép nha nudc, doanh nghiép tu nhén, doanh nghi¢p FDI va khu vuc san Xuét nong
nghiép.

Pay manh nghién ctru, tng dung tién bo khoa hoc - cong nghé va d6i méi sang tao dé nang cao ning
suét lao dong, thuc déy nghién cuu va trién khai (R&D), nhap khéu cong ngh¢ mdi; thye hién phuong
thirc quan 1y, quan tri hién dai; phat huy tiém ning con ngudi va khuyén khich tinh than san xuét kinh
doanh ctia moi nguoi dé chu dong khai théc tri¢t dé 1gi thé canh tranh, nang cao gia tri gia tang, tang

nhanh gia tr1 quoc gia va tham gia c6 hi¢u qua vao chuoi gia tri toan cau.

Tiép tuc déy manh thyuc hién co cu lai déng b0, téng thé nén kinh té va céac nganh, céc linh vuc gén
v6i d61 méi mé hinh ting truong, tp trung vao cac linh vuc quan trong: co ciu lai dau tu v6i trong tim 1a
dau tu cong; co ciu lai thi truong tai chinh voi trong tim 1a hé thong ngan hang thuong mai va cac to
chtre tai chinh, timg budc co cdu lai ngan sach nha nudc; co cau lai va giai quyét co két qua van dé no
x4u, bao dam an toan no cong; co c4u lai doanh nghiép nha nudc vai trong tdm 1a cac tdp doan, téng cong
ty nha nudc; co ciu lai néng nghiép theo hudng nang cao gia tri gia ting, gan voi phat trién kinh té nong
thon va xay dung nong thon méi. Tiép tuc diy manh thyuc hién ba dot pha chién lugc, nhét 1a dot pha vé
thé ché kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia, nham giai phong manh mé stic san xuat, huy
dong, phan bd, st dung c6 hiéu qua cac ngudn luc.

Diy manh céng nghigp h6a, hi¢n dai h6a, phin diu sém dwa nwéc ta co ban tré thanh nwéc cong
nghiép theo hwong hién dai

Xéc dinh hé tiéu chi nuoc cong nghiép theo hudng hién dai. Chua trong nhiing ti€u chi phan anh trinh
d6 phat trién cta nén kinh t& (GDP binh quan dau ngudi, ti trong gia tri gia ting cong nghiép ché tao, ti
trong noéng nghiép, ti 1& d6 thi hoa, dién binh quan dau ngudi,...); nhitng tiéu chi phan anh trinh do phat
trién vé mat xa hoi (chi sb phat trién con ngudi, tudi tho binh quan, chi sé bat binh dang trong phan phbi
thu nhap, s6 bac si trén 1 van dan, ti 1é lao dong qua dao tao,...); va nhiing ti€u chi phan anh trinh do phat
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trién vé méi truong (ti 1¢ dan sO st dung nudc sach, d§ che phu rung, ti I¢ gidam muc phat thai khi nha
kinh,...).

Céng nghiép h6a, hién dai hda trong giai doan t&i 1 tiép tuc day manh thuc hién mé hinh cong
nghiép hda, hién dai hoa trong diéu kién phat trién kinh té thi truong dinh hudng xa hdi chu nghia va hoi
nhép quéc té gén v6i phat trién kinh té tri thirc, léy khoa hoc, cong nghé, tri thirc va nguén nhan luc chat
lwong cao lam dong lwc chi yéu; huy dong va phan bd c6 hiéu qua moi ngudn luc phat trién. Xay dung co
c4u kinh té va co cdu lao dong hop 1y, phat huy loi thé so sanh, c6 ning suit lao dong va ning luc canh
tranh cao, tham gia su rong vao mang san xuét va chudi gi4 tri toan cau; c6 van minh cng nghiép chiém
vu thé trong san xuat va doi séng xi hoi; phat trién nhanh va bén viing pht hop véi diéu kién cia timg
giai doan.

Cong nghiép ho6a, hién dai hoa dat nude tién hanh qua ba bude: tao tién dé, diéu kién dé cong nghiép
hoa, hién dai hoa; ddy manh cong nghiép hoa, hién dai hda; va nang cao chét lugng cong nghiép hoa, hién
dai hoa. Trong 5 niam t&i, tiép tuc ddy manh cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc, chi trong cong
nghiép hda, hién dai hda nong nghiép, nong thon, phat trién nhanh, bén viing; phan dau sém dua nudc ta
co ban tr¢ thanh nude cong nghi¢p theo hudng hién dai.

Phdt trién cong nghiép

Xay dung nén coéng nghiép va thuong hiéu céng nghiép qudc gia voi tam nhin trung, dai han, c6 16
trinh cho timg giai doan phat trién.

Tiép tuc thuc hién tot cha truong va co chinh sach phi hop dé xay dung, phét trién cac nganh cong
nghi¢p theo hudng hién dai, tdng ham lugng khoa hoc - cong nghé va ti trong gia tri ndi dia trong san
pham, tap trung vao nhiing nganh c6 tinh nén tang, c6 loi thé so sanh va c6 ¥ nghia chién luoc d6i voi su
phat trién nhanh, bén viing, nang cao tinh doc lap, tu chu cua nén kinh té; c6 kha nang tham gia sau, cé
hiéu qua vao mang san xuat va phan phdi toan cau.

Phat trién c6 chon loc mot sb nganh cong nghiép ché tao, ché bién, cong nghiép cong nghé cao, cong
nghiép sach, cong nghiép ning lugng, co khi, dién tir, hda cht, cong nghiép xay dung, xay lap, cong nghiép
qudc phong, an ninh. Chi trong phat trién cic nganh c6 lgi thé canh tranh; cong nghiép hd tro; cong
nghiép phuc vu ndng nghiép, nong thon; ning luong sach, ning lugng tai tao va san xuat vat liéu mai;
timg budc phat trién cong nghé sinh hoc, cong nghiép méi truong va cong nghiép van hoa. Tiép tuc phat
trién hop 1y mot s nganh cong nghiép str dung nhiéu lao dong.

Phan b6 cong nghiép hop 1y hon trén toan ldnh thd; ning cao hiéu qua cac khu kinh té, khu cong
nghiép, khu ché xuit; sém dua mot sé khu cong nghiép cong nghé cao vao hoat dong.

Phat trién néng nghiép va kinh té néng thén gan véi xdy dung néng thén méi

Xay dung nén nong nghiép theo hudng san xuat hang hoa 16n, ing dung cong nghé cao, nang cao chat
lwong san pham, dam bao an toan vé sinh thuc phdm; nang cao gia tri gia ting, ¢y manh xuat khau.

Pay nhanh co cau lai nganh néng nghiép, xay dung nén nong nghiép sinh thai phat trién toan dién ca
vé néng, 1am, ngu nghi¢p theo hudng hién dai, bén viing, trén co s¢ phat huy lgi thé so sanh va td chuc
lai san xuét, thuc ddy Gng dung sdu rong khoa hoc - cong nghé, nhat 1a cong nghé sinh hoc, cong nghé
thong tin vao san xuit, quan 1y nong nghiép va day nhanh coéng nghiép hoa, hién dai héa ndong nghiép,
noéng thoén dé ting ning suat, chit lwong, hiéu qua va strc canh tranh, bao dam vimg chic an ninh luong
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thue quéc gia ca trudc mat va lau dai; nang cao thu nhip va doi séng cua néng dan. Cha trong dau tu ving
trong diém san xuat néng nghiép. C6 chinh sach phu hop dé tich tu, tap trung rudng dat, thu hat manh cac
ngudn luc dau tu phat trién nong nghiép; tirng budc hinh thanh cac t hop néng nghiép - cong nghiép -
dich vu céng nghé cao. Chuyén ddi co cu kinh t& nong thoén gin v6i xdy dung nong thon méi va qua
trinh d6 thi héa mot cach hop ly, nang cao chét lugong dich vu va két cAu ha tﬁng kinh té - xa héi, thu hep
khoang cach vé phat trién gitra do thi va nong thon, ting cuong két nbi nong thon - d6 thi, phdi hop cac
chuong trinh phat trién néng nghiép, néng thén véi phat trién cong nghiép, dich vu va dé thi. Phéat huy vai
trd chu thé cua ho nong dan va kinh té ho; xac dinh vai tro hat nhan cua doanh nghi¢p trong ndong nghiép,
day manh sap xép, d6i méi, nang cao hiéu qua hoat dong cta cac doanh nghiép nong, lam, ngu nghiép nha
nudc; phat trién hop tac xa kiéu méi va cac hinh thirc hop tac, lién két da dang; hinh thanh cac ving
nguyén liéu gin v6i ché bién va tiéu thy.

Phat trién khu vue dich vu

Déy manh phat trién khu vuce dich vu theo hudng hién dai, dat toc do tang trudng cao hon céc khu vuce san
xudt va cao hon tdc d6 ting trudng cia ca nén kinh té. Tap trung phat trién mot sé nganh dich vu ¢ loi
thé, c6 ham luong tri thirc va cong nghé cao nhu: du lich, hang hai, dich vu k¥ thuat dau khi, hang khong,
vién thong, cong nghé thong tin. Hién dai hoa va mé rong cac dich vu ¢ gia tri gia tang cao nhu tai chinh,
ngan hang, béo hiém, ching khoan, logistics va cac dich vu hd tro san xuét kinh doanh khac. Pdi méi va
hoan thién co ché, chinh sach gia dich vu gido duc - dao tao, y té; phat trién dich vu gido duc - dao tao, y té
chét lugng cao, dich vu khoa hoc va cong ngh¢, van hoa, thong tin, thé thao, dich vu viéc lam. Hinh thanh
mot s6 trung tim dich vy, du lich tam ¢& khu vuc va qubc té. Chi dong phat trién manh hé thong phan
phéi ban budn, ban 1¢ trong nudc, tham gia vao mang phan phdi toan cau.

Phat trién kinh té bién

Phat trién manh kinh té bién nham ting cuong tiém lyc kinh té quic gia va bao vé chu quyén bién,
dao. Chu trong phat trién cc nganh cong nghiép dau khi, ddnh bat xa bo va hau can nghé ca, kinh té hang
hai (kinh doanh dich vu cang bién, dong va sira chira tau, van tai bién), du lich bién, ddo. Cé co ché tao
budc dot pha veé tang truéng va chuyén dich co céu kinh té bién, thu hut manh hon moi nguén luc dau tu dé
phat trién kinh té va bao vé moi truong, ing pho véi bién d6i khi hau, khai thac tai nguyén bién, dao mot
cach bén viing. Tap trung dau tu, nang cao hiéu quéa hoat dong cac khu kinh té ven bién.

Phat trién kinh té ving, lién viing

Théng nhét quan 1y téng hop chién luoc, quy hoach phat trién trén quy mé toan bd nén kinh té, ving
va lién ving. Phat huy tiém ning, thé manh cta timg ving, dong thoi wu tién phat trién cac ving kinh té
dong luc, tao strc 161 cudn, lan toa phat trién dén cac dia phuong trong vung va dén cac vung khéc. Co6 chinh
sach hd trg phat trién cac ving con nhidu kho khin, nhét 1a ving sau, ving xa, ving dong bao dan toc
thiéu s6, mién nai va hai dao; phat trién kinh té 1am nghiép. P6i méi co ché phan cip, phan quyén, gin véi
phan dinh va nang cao trdch nhiém cua trung wong va dia phuong. Thuc hién quy hoach vung, chinh sach
ving; sém xay dung va thé ché hoa co ché diéu phdi lién két ving theo hudng xac dinh rd vai tro dau tau
va phan cong cu thé trach nhiém cho timg dia phuong trong ving. Khic phyc tinh trang nén kinh té bi
chia cit boi dia gidi hanh chinh, hodc dau tu dan trai, tring lip. Xay dung mot sd dic khu kinh té dé tao
cuc tang trudng va thir nghiém thé ché phat trién ving co tinh dot pha.

Phat trién do thi
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D6i moi co ché, chinh sach, kiém soat chit ché qua trinh phat trién d6 thi theo quy hoach va ké hoach.
Timg budc hinh thanh hé thong db thi c6 két ciu ha ting dong bo, hién dai, than thién véi méi truong, gdm
mot s6 do thi 10n, nhiéu d6 thi vira va nho lién két va phan bd hop 1y trén cac vung; chu trong phat trién do
thi mién nui, phat trién manh cac d6 thi ven bién. Nang cao chét lugng, tinh déng bo va nang luc canh
tranh cia cac do thi; chi trong phat huy vai tro, gia tri dac trung cua cac do thi dong luc phat trién kinh té

cap qudc gia va cAp ving, do thi di san, do thi sinh thai, d6 thi du lich, d6 thi khoa hoc.
Xaéy dung hé thong két cau ha tang kinh té - xd hoi

DPay manh huy dong va str dung hiéu qua ngudn luc xa hoi dé tiép tuc tip trung dau tu hinh thanh hé
théng két cdu ha téng kinh té - xa hoi tuong ddi déng bd v&i mot sb cong trinh hién dai. Uu tién va da
dang héa hinh thirc dau tu cho cac linh vuc trong tam |a: Ha ting giao thong ddng bo, ¢ trong diém, két
nbi gitra cac trung tim kinh t& 16n va giita cac truc giao théng dau mdi; ha ting nganh dién bao dam cung
cép du dién cho san xuét va sinh hoat, dap tng yéu cAu phat trién kinh té - xa hoi; ha tﬁng thuy loi dap
g yéu cau phat trién nong nghiép va tng pho véi bién d6i khi hau, nudc bién dang; ha tang d6 thi 16n
hién dai, dé)ng b, tung bude dap ting chuan muc d6 thi xanh cta mot nuGe cong nghiép.

IV- HOAN THIEN THE CHE, PHAT TRIEN KINH TE THI TRUONG PINH HUONG XA HQI CHU
NGHIA
1. Tinh hinh

Thé ché kinh té thi trudng dinh huéng xa hoi chi nghia, nhét 13 hé thong luat phap, co ché, chinh
sach, tiép tuc duoc hoan thién. Vai tro, hi€u qua, stc canh tranh cua cac chu thé kinh té, cac loai hinh
doanh nghiép trong nén kinh té duoc nang 1én. Mbi trudng dau tu va kinh doanh duoc cai thién, binh
dang va thong thoang hon.

Cac yéu td thi truong va cac loai thi truong dugce hinh thanh déng bo hon, gén két véi thi truong khu
vuc va quéc té. Hau hét cac loai gia dugc xac lap theo nguyén tc thi truong; thuc hién co ché gia thi
truong c6 sy quan 1y ctia Nha nude ddi véi mot sb loai hang hoa - dich vu thiét yéu.

Vai trd ciia Nha nudc duge didu chinh phit hop hon véi co ché thi truong, ngay cang phat huy dan chu
trong doi séng kinh té - xa hoi. Viéc huy dong va phan bd cac ngudn luc gin véi chién luoc, quy hoach,
ké hoach phat trién kinh té - xa hoi da tung budc phu hop véi co ché thi truong; han ché va kiém soat doc
quyén kinh doanh.

Hoi nhap kinh t& qudc té sau rong trén nhiéu cip do, da dang vé hinh thic, timg bude thich tmg véi
nguyén tdc va chuin muc cua thi truong toan cAu. i thiét 1ap duogc nhiéu quan h¢ ddi tac chién lugc vé
kinh té. Tich cuc dong gop xdy dung Cong dong ASEAN; hoan thién thi trudng trong nude day di hon
theo cam két WTO; dam phan, ky két va thuc hién nhiéu hi¢p dinh thuong mai tu do song phuong va da
phuong thé hé mai.

Tuy nhién, hoan thién thé ché kinh té con cham, thiéu kién quyét; hé thong phap luat, co ché, chinh séch
chua hoan chinh va dong b, chat lwong khong cao, chua dép (mg dwuoc yéu cau doi méi mé hinh ting
truéng, co ciu lai nén kinh té, thuc hién ba dot pha chién luoc.

Két qua trién khai, thuc thi thé ché kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chil nghia con han ché, chua
tao duoc dot pha 16n trong huy dong, phan bd va sir dung hiéu qua cac ngudn luc phat trién. Quyén tu do
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kinh doanh chua dugc ton trong déy da; moi truong dau tu, kinh doanh khong that su thong thoang, bao
dam canh tranh lanh manh, binh déng gitta cac doanh nghi¢p. Gia ca mot ) hang hoa, dich vu thiét yéu
chua that sy tuan theo nguyén tic thi trudng.

Doanh nghi¢p nha nudc hoat dong kém hi¢u qua, chua thé hién duoc vai tro 1a luc luong nong cdt cua
kinh té nha nudc. Hau hét doanh nghiép tu nhan quy mé con nhd, thiéu lién két, kha ning Gmg pho véi
cac rui ro yéu, nhidu doanh nghiép phai giai thé hodc ngimg hoat dong. Doanh nghiép c6 vén dau tu nudc
ngoai hoat ddng chu yéu trong cac nganh st dung nhiu lao dong, khai théc tai nguyén va con han ché trong
chuyén giao cong nghé va trinh d6 quan Iy tién tién.

Trinh d6 phat trién cta cac loai thi truong thép, van hanh chua that su déng bd, thong sudt, trong do, thi
truong lao dong va thi truong dich vu cong co cau chwa hop 1y; thi truong tai chinh - tién té va thi trudng
bat dong san tiém an nhiéu rii ro; thi trudng khoa hoc - cong nghé phat trién cham.

Hiéu lyc, hi¢u qua quan ly nha nude chua cao; ky ludt, ky cuong khong nghi€ém; Nha nudc con can
thiép truc tiép, qua 1on trong nén kinh té. Van con tinh trang bao cip, xin - cho trong xay dung va thuc
hién mét sb co ché, chinh sach. Su tham gia gidm sat cua Mat tran Td quéc, cac to chuc chinh trj - x3 hoi

va nhan dan trong hoat ddng quan 1y nha nudc con han ché.

Hoi nhap kinh té qudc té chua két hop va phat huy t6t ngudn luc bén ngoai voi ngudn lyc trong nude
dé phat trién. Cac nd lyc d6i méi kinh té trong nude chua that sy dap tng yéu cau hoi nhap qudc té. Nhiéu
bd, nganh, dia phuong, hi€p hoi, doanh nghiép thiéu chu dong xay dung céc chuong trinh, ké hoach toan
dién, cu thé, chuan bi cac diéu kién va nang lyc vé moi mit dé khic phuc khé khan, thach thire, tan dung

co hoi do hoi nhdp dem lai.

Viéc tu do hoa thuong mai, dau tu trong mot s6 thi truong, linh vuc chua sat hop véi thuc té phat trién
ctia nén kinh té. Cham xay dung hang rao k¥ thuat can thiét va hé thong quan 1y thi trudng du ning luc va
hiéu qua dé bao vé thi trudng trong nude, duy tri moi trudng canh tranh lanh manh, binh dang, ngin chin

gian 1an thuvong mai, hang gia, hang 1au va hang ddc hai.

Nhirng han ché, yéu kém néu trén chii yéu 1a do nhan thirc vé nén kinh té thi trudng dinh hudng xa hoi
chu nghia con chwa du rd, nhat 1a vé kinh té nha nudc, doanh nghiép nha nudc, kinh té tap thé; vé co
ché phan b6 nguén luc, s& hitu dat dai, co ché gia mot sb hang hoa, dich vu cong thiét yéu. Chua that su
phat huy day du quyén tu do kinh doanh cua ngudi dan theo quy dinh cua Hién phap, phap luat. Co ché
thuc thi va phdi két hop giita cic bo, nganh, dia phuong trong quan triét, to chirc thyc hién cac chu
trwong, chinh sach va phéap luat con kém hiéu Iyc, hiéu qua. Co ché kiém tra, gidm sat, kiém soat va xir ly
vi pham con yéu; nang luc phan tich, dy bdo va diéu chinh chu truong, co ché, chinh sach con han ché.
Trong qua trinh trién khai thuyc hién Nghi quyét Pai hoi X1, dit nudc chiu nhiéu tic dong tiéu cuc cia
khing hoang tai chinh va suy thoai kinh té toan céu, trong khi do, trinh dg, ndng lyc ndi tai cua nén
kinh té va ning luc xay dung, thuc thi thé ché kinh té con nhiéu bat cap.

2. Phuong huwdéng, nhiém vu
Phirong huéng, muc tiéu phdt trién nén kinh té thi truong dinh hwéng xa héi chii nghia

Tiép tuc thdng nhit nhan thirc vé& nén kinh té thj truong dinh huéng xa hoi chu nghia.

15



Nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia Viét Nam 13 nén kinh té van hanh day du, dong bo
theo cac quy luat cua kinh té thi truong, dong thoi bao dam dinh hudng xa hoi chii nghia phu hop véi
tung giai doan phat trién cua dat nude. PO 1a nén kinh té thi truong hién dai va hdi nhap quéc té: co su
quan 1y ciia Nha nuéc phap quyén xi hoi chu nghia, do Pang Cong san Viét Nam lanh dao, nhim muc

tiéu "dan giau, nudc manh, dan chu, cong bang, van minh".

Nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chi nghia Viét Nam c6 quan hé san xuét tién bo phit hop vai
trinh d§ phat trién cua luc luong san xuét; c6 nhiéu hinh thac sé hitu, nhiéu thanh phﬁn kinh té, trong do
kinh t& nha nudc gilt vai tro chu dao, kinh té tu nhan 1a mot dong luc quan trong cua nén kinh té; cac chu
thé thudc cac thanh phan kinh té binh dang, hop tic va canh tranh theo phép luat; thi trudng dong vai tro
chu yéu trong huy dong va phan bd c¢6 hiéu qua cic ngudn luc phat trién, 1a dong luc cha yéu dé giai
phong strc san xuét; cac ngudn lyc nha nude duoc phan bd theo chién luge, quy hoach, ké hoach phu hop
v6i co ché thi truong. Nha nude dong vai tro dinh hudng, xay dung va hoan thién thé ché kinh té, tao moi
truong canh tranh binh ding, minh bach va lanh manh; str dung cic cong cu, chinh sach va cac ngudn luc
ctia Nha nude dé dinh hudng va diéu tiét nén kinh té, thac déy san xut kinh doanh va bao vé méi truong;
thuc hién tién bg, cong bang xi hoi trong timg bude, timg chinh sach phat trién. Phat huy vai tro 1am cha
ctia nhan déan trong phat trién kinh té - xa hoi.

Nhirng nhan thirc ¢ gia tri dinh hudng trén ddy can dugc tiép tuc cu thé hoa, thé ché hoéa phu hop véi
ting giai doan phat trién trong thoi ky qua do 1én chu nghia xa hoi.

Pén ndm 2020, phan dau co ban hoan thién dong bo hé théng thé ché kinh té thi truong dinh huéng xa
héi chu nghia theo céac tiéu chuan phé bién cua nén kinh té thi truong hién dai va hdi nhap quéc té: bao
dam tinh dong bo giita thé ché kinh té va thé ché chinh tri, gitta Nha nudc va thi truong; bao dam su hai
hoa giira ting truong kinh té voi phat trién van hoa, phat trién con ngudi, thuc hién tién bo, cong bang xa
hoéi, bdo dam an sinh xa hoi, bdo v€ moi truong, phat trién x3 hoi bén viing; chu dong, tich cuc hdi nhap
kinh té quéc té gén v6i xdy dung nén kinh t& doc 1ap, tu chu; bao dam tinh cong khai, minh bach, tinh du
béo duoc thé hién trong xay dung va thuc thi thé ché kinh té, tao diéu kién 6n dinh, thuan lgi cho phat
trién kinh té - xa hoi.

Tiép tuc hoan thi¢n thé ché vé sé hitu, phdt trién cic thanh phin kinh té, cdc logi hinh doanh

nghiép

Thé ché hda quyén tai san (bao gdbm quyén so hitu, quyén sir dung, quyén dinh doat va hudng loi tir sir
dung tai san) ciia Nha nudc, t6 chirc va ca nhan da duoc quy dinh trong Hién phap nim 2013. Bao dam
cong khai, minh bach vé nghia vu va trdch nhiém trong thu tuc hanh chinh nha nudc va dich vu cong dé
quyén tai san dugc giao dich thong subt. Bao dam quyén quan 1y, thu loi cia Nha nude dbi voi tai san
cong va quyén binh ding trong viéc tiép can, sir dung tai san cong ctia moi chu thé trong nén kinh té.
Naéng cao nang lyc cua cac thiét ché va hoan thién co ché giai quyét tranh chip dan sy, tranh chap kinh té
trong bao vé quyén tai san.

Moi doanh nghiép thudc cac thanh phan kinh té déu phai hoat dong theo co ché thi trudng, binh dang
va canh tranh theo phap luat. Khuyén khich ¢y manh qua trinh khéi nghiép kinh doanh. C6 chinh sach
thuc déy phat trién cac doanh nghiép Viét Nam ca vé s6 luong va chét lugng, that sy tr¢ thanh lyc lugng
nong cdt, di dau trong su nghiép cong nghiép hoa, hién dai hda. Bao dam quyén tu do kinh doanh cac linh
vuc ma luat phap khong cAm; xay dung, thuc thi déng bd, hi¢u qua co ché hau kiém, tiép tuc hoan thién
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phap luat vé canh tranh, ting cudng tinh minh bach d6i v6i doc quyén nha nudc va doc quyén doanh
nghiép, kiém soat doc quyén kinh doanh. Hoan thién thé ché bao vé nha dau tu, quyén sé hitu va quyén
tai san. Hoan thién phap ludt pha san doanh nghiép theo co ché thi trudng.

Tiép tuc day manh co ciu lai doanh nghiép nha nwéc theo hudng: doanh nghiép nha nude tap trung vao
nhitng linh vuc then chét, thiét yéu; nhimg dia ban quan trong va qudc phong, an ninh; nhitng linh vec ma
doanh nghiép thudc cac thanh phan kinh té khac khong dau tw. Dy manh cd phan héa, ban vén tai nhing
doanh nghiép ma Nha nuéc khong can niam hoic khong can giir ¢d phan chi phdi, ké ca nhirng doanh nghiép
dang kinh doanh c6 hiéu qua. Hoan thién thé ché dinh gia dit dai, tai san hitu hinh va tai san v6 hinh (tai
san tri tu¢, thuong hiéu,...) trong cd phén hoa theo nguyén tic thi truong. Tach bach nhi€ém vu san Xuét
kinh doanh va nhiém vu chinh tri, cong ich. Tach chirc nang chu sé hiru tai san, von ciua Nha nuée va
chirc nang quan ly nha nude, chirc nang quan tri kinh doanh cia doanh nghi€p nha nudc; sém xd6a bd
chtrc nang dai dién chu sé hitu nha nudc cua cac bd, Uy ban nhan dan d6i v6i von, tai san nha nude tai
cac doanh nghiép. Thanh 1ap mdt co quan chuyén trach lam dai dién chu s¢ hiru ddi voi doanh nghiép nha
nude. Kién toan doi ngli can bd 1anh dao, quan 1y va nang cao nang lyc quan tri doanh nghi€p nha nudc
pht hop vé6i chuian muc qudc té. Tang cudng quan 1y, giam sat, kiém tra, kiém soat bao dam cong khai,
minh bach vé dau tu, tai chinh va céc hoat dong cta doanh nghiép nha nudec. Poi méi td chire va co ché
hoat dong cua cac don vi sy nghiép cong theo hudng ning cao ché do ty chi, ty chiu trach nhiém vé to
chtrc bd may, bién ché, nhan su va tai chinh; x hoi hda linh vuc dich vu cong, thu hat cic thanh phan

kinh té tham gia vao linh vuc nay.

Tiép tuc d6i mbi ndi dung va phuong thie hoat dong cia kinh té tdp thé, kinh té hop tdc xa; day manh
lién két va hop tac dwa trén quan hé loi ich, 4p dung phuong thirc quan 1y tién tién, phti hop véi co ché thi
truong. Nha nudc co co ché, chinh sach hd tro vé tiép can ngudn von, ddo tao ngudn nhan luc, chuyén
giao k¥ thuat, cong nghé, hd trg phat trién thi trudng, tao diéu kién phat trién kinh té hop tac xa trén co s&

phat trién va phat huy vai tro ctia kinh té ho.

Khuyén khich phat trién céc loai hinh doanh nghiép, cac hinh thic t6 chirc san xuét kinh doanh véi s¢

hitu hon hop, nhét 1a cac doanh nghiép ¢b phan.

Hoan thién co ché, chinh sach khuyén khich, tao thudn lgi phat trién manh kinh té tw nhdn & hau hét
cac nganh va linh vuc kinh té, trd thanh mot dong luc quan trong cua nén kinh té. Hoan thién chinh sach
hd trg phét trién doanh nghiép nho va vira, doanh nghiép khoi nghiép. Khuyén khich hinh thanh céc tap
doan kinh té tu nhan da s& hitu va tu nhan gbp von vao cac tap doan kinh té nha nudc.

Nang cao hiéu qua thu hat dau tw truc tiép ciia mede ngoai, chii trong chuyén giao céng nghé, trinh do
quan 1y tién tién va thi truong tiéu thu san pham; cha dong lwa chon va ¢ chinh sach vu dai d6i voi cac du
an dau tu nudc ngoai c6 trinh dd quan 1y va cong nghé hién dai, c6 vi tri hiéu qua trong chudi gi tri toan
cau, o lién két voi doanh nghiép trong nudc. Tang cudng lién két gitta doanh nghiép c6 vén dau tu nude
ngodi v6i doanh nghiép trong nude nham phat trién cong nghiép hd trg va cong nghiép quy mé 16n, chat
lwong cao, gan voi cac chudi gia tri khu vuc va toan cu.

Trong quan 1y va phat trién cdc doanh nghiép thudc moi thanh phéan kinh té, can phat huy mit tich cuc
¢6 loi cho dat nudc, déng thoi kiém tra, giam sat, kiém soat, thuc hién cong khai, minh bach, ngan chan,
han ché mit tiéu cuc.
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Phit trién dong bé cdc yéu to thi trwong va cdc logi thi truong

Thuc hién nhét quan co ché gia thi truong; bado dam tinh dang, tinh du va cong khai, minh bach cac yéu
t6 hinh thanh gia ddi v6i hang hoa, dich vu cong thiét yéu; déng thoi co chinh sach hd trg phu hop cho ddi
twong chinh sach, ngudi nghéo va déng bao dan toc thiéu s6. Khong 16ng ghép cac chinh sach xa hoi trong gia.
Hoan thién phap luat vé phi, 1& phi; ra soat, chuyén doi chinh sach phi, 16 phi dbi véi mot sé dich vu cong
sang ap dung ché do gia dich vu. M6 rdng co ché dau thiu, diu gia, thAm dinh gid. Xay dung va thyc hién
nghiém céc quy dinh vé trach nhiém xa hoi cua doanh nghiép dbi véi ngudi tiéu dung va ddi voi méi truong.
DPay manh hoan thién thé ché bao vé quyén loi ngudi tiéu dung, kién quyét ddu tranh chéng budn l4u,
gian 1an thuong mai; phat huy day du, ding dan vai tro clia nguoi tiéu ding, cic hdi bao vé quyén loi
ngudi tiéu dung trong nén kinh té.

Tiép tuc phat trién déng bd va van hanh thong subt cac loai thi truong. Thuc hién da dang hoa thi
triweong hang hoa, dich vu theo hudng hién dai, chi trong hinh thanh khung phép 1y, phét trién hé thong phan
phéi thong sudt va hiéu qua. Co ciu lai thi truong tai chinh, bdo ddm lanh manh hoa va on dinh viing chéc
kinh té vi mo, loai bo nguy co mét an toan hé théng, phuc vu ¢6 hi€u qua phat trién san xudt kinh doanh; bao
dam nguyén tic thi trudng dbi v6i thi trudng tai chinh gin véi ting cuong quan 1y, kiém tra, kiém soat cta
Nha nudc va giam sat cta xa hoi; phat trién thi truong mua ban no, thi trudng cac cong cu phai sinh, cho thué
tai san. Tiép tuc hoan thién hé thong phéap luat, co ché, chinh sach dé thi trwong bat dong san van hanh
thong sudt, phi hop quy luat cung - cdu nham khai thac, sir dung tiét kiém, c6 hiéu qua ngudn luc tir dat
dai va tai san, két cAu ha téng trén dat; ngan ngua dau co, lang phi. Hoan thién co ché, chinh sach dé phat
trién dong bo, lién thong thi truong lao déng ca vé quy md, chat luong lao dong va co ciu nganh nghé.
Tiép tuc d6i mai, phat trién manh mé va dong bd thi triwong khoa hoc - céng nghé, thuc hién co ché thi
trudng va c¢6 chinh sach hd trg dé khuyén khich cac to chirc, ca nhan, nhét 1a doanh nghiép dau tu nghién
ctru, phat trién, chuyén giao cong nghé, tng dung tién bo khoa hoc - cong nghé vao san xuat kinh doanh.

Bt‘;y manh, ndng cao hi¢u qua hoi nhdp kinh 1é qué'c 1é

Tiép tuc nghién ctru, dam phdan, ky két, chuén bi k¥ céac diéu kién thuc hién cac hiép dinh thuong mai
tu do thé hé mdi, tham gia cac diéu uéc quéc té trong cac linh vuc kinh té, thuong mai, dau tu,... Chu
dong, tich cuc hoi nhap kinh t& qudc té; da dang hoa, da phuong hda quan hé kinh té quéc té, tranh 18
thudc vao mot thi truong, mot ddi tac cu thé; két hop hi€u qua ngoai luc va ndi luc, gén hoi nhép kinh té
quéc té vai xay dung nén kinh té doc 1ap, tu chu.

Ra soat, hoan thién hé thong phéap luat, co ché, chinh sach nham thuc thi c6 hiéu qua cac hiép dinh
thuong mai ty do ma Viét Nam da ky két. Hoan thién thé ché dé tan dung co hoi va phong ngira, giam
thiéu cac thach thic do tranh chdp qudc té, nhét 1 tranh chap thuong mai, ddu tu qudc té. Hoan thién
phap luat vé tuong tro tur phap pht hop véi phap ludt qudc té.

Ning cao néng lyc lanh dao ciia Déng, higu lic, hiéu qud qudn 1y ciia Nha nwéc vé kinh té - xa hji
va phdt huy vai tré lam chii ciia nhén dén trong phit trién kinh té - xa hoi

Nang cao ning luc hoach dinh duong 16i, chi truong phat trién kinh té - x3 hoi ctia Pang; ting cuong
1anh dao viéc thé ché hoa va viéc 6 chuc thuc hién duong 161, chu truong cuia Pang, chinh sach, phap luat
ciia Nha nuée vé kinh té - xa hoi; tang cuong cong tac kiém tra, giam sat, so két, téng két thuc hién
duong 161, chu truong, nghi quyét cua Pang; 1anh dao viéc bd tri can bd va lanh dao, chi dao viée thuc
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hién cua ddi ngli can bg hoat dong trong cac linh vuc kinh té - xa hi. Nang cao nang lyc va hi€u qua

cong tac tham muu vé kinh té - xa hoi & cac cap, cac nganh.

Nha nudc thé ché héa nghi quyét cua Dang, xay dung, td chirc thuc hién phap luat, chinh sach, bao
dam cac loai thi truong ngdy cang hoan thién va van hanh thong sudt, canh tranh cong bang, binh dang va
kiém soat doc quyén kinh doanh; tiép tuc déy manh cai cach hanh chinh, cai cach tu phap, cai thién moi
truong dau tu, kinh doanh.

DPoi mai, hoan thién co ché, chinh sach dé phat huy vai tro lam chu ctia nhan dan; bao dam quyén tu
do, dan chu trong hoat dong kinh té cua nguoi dan theo quy dinh cta Hién phéap, phap luat va sy tham gia
c6 hi¢u qua cua Mat tran T quéc va céc td chirc chinh tri - x3 hoi trong xay dung va giam sat viéc thuc
hién thé ché kinh té va phat trién kinh té - x4 hoi.

V- POI MOI CAN BAN VA TOAN DIEN GIAO DUC, PAO TAO; PHAT TRIEN NGUON NHAN
LUC
1. Tinh hinh

Céac nghi quyét ctia bang veé giao duc, dao tao dugc lanh dao, chi dao, t6 chirc thuc hién, dat dugc nhiing
thanh qua nhat dinh. Quy md, mang ludi co s& gido duc va dao tao tiép tuc duoc mé rong. Hé thong gido
duc va dao tao cac cép tir co s& dén dai hoc, day nghé duoc t6 chirc lai mot bude. Quan tam dau tu cho gido
duc, dao tao. Chét luong gido duc va dao tao co tién bd. Co s& vt chat, thiét b gido duc, dao tao dugc cai
thién va c6 budc hién dai hoa. Poi ngii nha gido va can bd quan 1y gido duc co budc phat trién ca vé sd
luong va chat lugng. X3 hoi hoa giao duc duoc ddy manh. Cong tac quan 1y gido duc va dao tao c6 budc
chuyén bién. Chii truong dau tu cho gido duc 1a dau tur cho con nguoi da duge cac cap Uy, chinh quyén quan
tam chi dao thyc hién va nhan dugc sy ung hd cua toan xa hoi.

Tuy nhién, gido duc va dao tao chua thuc sy trd thanh qudc sach hang dau, thanh dong luc phat trién.
Chat luong, hiéu qua gido duc va dao tao con thép S0 V01 yéu cﬁu, nhét 1a gido duc dai hoc, gido duc nghé
nghiép. Hé thng gido duc va dio tao thiéu lién thong giita cac trinh do va giita cac phuong thirc gido duc,
dao tao; con nang ly thuyét, nhe thuc hanh. Pao tao thiéu gén két véi nghién ctru khoa hoc, san xuat kinh
doanh va nhu ciu cta thi trudng lao dong; chua chd trong dung mirc viée gido duc dao duc, 16i sdng va
k¥ nang lam viéc. Phuong phap gido duc, viéc thi, kiém tra va danh gia két qua con lac hau, thiéu thuc
chat. Quan 1y gido duc va dao tao co mit con yéu kém. Doi ngii nha gido va can bd quan 1y gido duc chua
dap ung yéu cau. Pau tu cho gido duc va do tao chua hiéu qua. Chinh sach, co ché tai chinh cho gido
duc va dao tao chua phu hop. Co s¢ vat chét - k¥ thuat con thiéu va lac hau, nhat 1a & vung sau, vung xa,
vung dac biét kho khan.

2. Phuwong huéng, nhiém vu

Gido duc 1a qudc sach hang dau. Phat trién gido duc va dao tao nhim ning cao dan tri, ddo tao nhan
luc, bdi dudng nhan tai. Chuyén manh qua trinh gido duc chii yéu tir trang bi kién thirc sang phat trién
toan dién ning lyc va pham chit nguoi hoc; hoc di d6i voi hanh, 1y luan gan véi thuc tién. Phat trién gido
duc va dao tao phai gan v6i nhu cau phat trién kinh té - xa hoi, xay dung va bao vé T qudc, vai tién bod

khoa hoc - cong nghé, yéu ciu phat trién ngudn nhan luc va thi trudng lao dong.

Phan dau trong nhitng nam tdi, tao chuyén bién can ban, manh mé vé chat luong, hi€u qua gido duc, dao

tao; dap ing ngay cang tot hon cong cudc xay dung, bao vé T6 qudc va nhu cau hoc tip cua nhan dan.
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Gi4o duc con nguoi Viét Nam phat trién toan dién va phat huy tot nhat tiém nang, kha nang sang tao cua
moi ca nhan; yéu gia dinh, yéu T6 qudc, yéu dong bao, song tot va lam viéc hi¢u qua. Phan dau dén nam

2030, nén gido dyc Viét Nam dat trinh d¢ tién tién trong khu vye.

Tiép tuc doi méi manh mé V& dong b cdc yéu té co ban cua gido duc, dao tao theo huéng coi trong
phat trién pham chat, ndng luc ciia ngwoi hoc. D61 méi chuong trinh, ndéi dung gido duc theo huéng tinh
gian, hién dai, thiét thuc, phu hop véi ltra tudi, trinh d6 va nganh nghé. Pa dang hoa ndi dung, tai liéu hoc
tap, dap ung yéu clu cua cac bac hoc, cac chuong trinh gido duc, dao tao va nhu cau hoc tap sudt doi cua
moi ngudi. Tiép tuc d6i méi manh mé& phuong phap day va hoc, hinh thirc va phuong phap thi, kiém tra

va danh gia két qua gido duc, dao tao, bao dam trung thuc, khach quan.

Hoan thién hé thong gido duc quoc ddn theo hirdng hé thong gido duc md, hoc tdp sudt doi va xdy
dung xd hgi hoc tdp. Quy hoach lai mang luéi co s¢ gido duc nghé nghiép, gido duc dai hoc gén voi quy
hoach phat trién kinh té - x4 hoi, quy hoach phat trién nguén nhan Iyc. Xay dung chién luogc phat trién
ngudn nhan lyc cho dat nudc, cho timg nganh, ting linh vuc, voi nhitng giai phap dong bo, trong do6 tap
trung cho giai phap dao tao, ddo tao lai ngudn nhan luc trong nha trudng ciing nhu trong qua trinh san
xudt kinh doanh, chu trong nang cao tinh chuyén nghiép va k¥ ning thuc hanh. Phat trién hop 1y, hiéu qua
cac loai hinh trudng ngoai cong 1ap ddi véi gido duc nghé nghiép va giao duc dai hoc.

Poi méi cin ban cong tac qudn Iy gido duc, ddo tao, bdo dam ddn chii, thong nhat; ting quyén tw chii
va trdch nhiém xd hgi cua cdc co so gido duc, dao tgo, coi trong quan ly chat luwong. Giao quyén tu chu,
tu chiu trach nhiém cho céc co s¢ gido duc, dao tao; thuc hién gidm sat cia cac chu thé trong nha truong
va x4 hoi, ting cuong cong tac kiém tra, thanh tra ciia co quan quan ly cic cdp, bio dam dan chil, cong
khai, minh bach.

Phat trien doi ngii nha giao va can bo quan ly, dap vng yéu cau doi méi gidao duc va dao tao. Thuc

hién chuén hoa doi ngii nha gido theo tung cép hoc va trinh d6 dao tao.

Poi méi chinh sach, co ché tai chinh, huy déng s tham gia déng gép cua toan xa héi; ndng cao hiéu
qua dau tw dé phat trién gido duc va dao tao. Nha nudc giit vai tro chii dao trong dau tu phat trién giéo
duc va dao tao, ngan sach nha nudc chi cho gido duc va dao tao tdi thiéu & mirc 20% téng chi ngan sach;
nang cao hiéu qua sir dung von ngan sach nha nudc. Poi méi va hoan thién co ché, chinh sach gia dich vu
gido duc - dao tao. Déy manh x3 hoi hoa, trude hét dbi voi gido duc nghé nghiép va gido duc dai hoc.
Tiép tuc thuc hién muc tiéu kién ¢ hoa truong, 16p hoc; timg budc hién dai hda co so vat chat - k¥ thuat,
dic biét 1a ha ting cong nghé thong tin.

Néng cao chat lwong, hiéu qua nghién ciru va ing dung khoa hoc, cong nghé, ddc biét la khoa hoc
gido duc va khoa hoc quan ly. Khuyén khich thanh 1ap vién, trung tim nghién ciru va chuyén giao cong
ngh¢, doanh nghiép khoa hoc va cong nghé. Nghién ctru sap nhap mot s6 to chirc nghién ciru khoa hoc va
trién khai cong nghé véi cac truong dai hoc cong 1ap.

VI- PHAT TRIEN VA UNG DUNG KHOA HQC, CONG NGHE

1. Tinh hinh

Trong nhitng nam qua, khoa hoc, cong nghé di c6 dong gop tich cuc cho phat trién kinh té - xa hoi
trén tt ca cac linh vuc. Khoa hoc x4 hoi va nhan van gop phan quan trong trong viéc cung cap luan ct
khoa hoc cho viéc hoach dinh duong 161, chu truong cia Pang va chinh sach, phap luat cia Nha nudc;
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kh'fmg dinh lich str hinh thanh va phat trién dan toc, bao vé chu quyén quéc gia va toan ven lanh thd, bao
tdn céac gia tri va ban sdc van hoa Viét Nam. Linh vuc khoa hoc tu nhién, cac nganh khoa hoc co ban,
khoa hoc va cong nghé lién nganh, khoa hoc mdi tiép tuc phat trién, gop phan ning cao ning suét, chat
luong san phérn va strc canh tranh cua nén kinh t&. Mot sd nganh khoa hoc, cong ngh¢ miii nhon da co
dong gop tich cuc phat trién kinh té - x3 hoi va ting cudng qudc phong, an ninh. Hiéu qua hoat dong khoa
hoc, cong nghé co chuyén bién; tiém luc khoa hoc, cong ngh¢ dugc nang lén. Quan 1y nha nudc vé khoa
hoc, cong nghé cé ddi méi. Hop tac quéc té vé khoa hoc, cong nghé cé buodc tién bo. Thi truong khoa
hoc, cong nghé d hinh thanh va budc dau phat huy tac dung.

Tuy nhién, khoa hoc, cong nghé chua thuc sy gin két va tré thanh dong luc phat trién kinh té - xa hoi.
Vi¢c huy dong ngué)n luc cia xa hoi cho khoa hoc, cong nghé¢ chua dugc chu trong. Khong hoan thanh
muc ti€u xay dung cac trung tdm khoa hoc 16n déng bd, cb trong tdm, trong diém, c6 tac dong thuc déy
phat trién kinh té - xa hoi. PAu tu cho khoa hoc, cong ngh¢ con thép, hiéu qud st dung chua cao. Co ché
quan ly khoa hoc, cong ngh¢ cham d6i méi. Thi truong khoa hoc va cong ngh¢ phat trién cham. Cong tac
quy hoach, phat trién khoa hoc, cong nghé chua gan két chit ché véi yéu cau phat trién kinh té - xa hoi,
bao dam qudc phong, an ninh. Hop tic qubc té vé khoa hoc, cong nghé con thiéu dinh hudng chién luoc,
hiéu qua thap.

2. Phuwong huwéng, nhiém vu

Phat trién manh mé khoa hoc va cong nghé, lam cho khoa hoc va cong nghé thuc sy 13 quéc sach hang
dau, 1a dong luc quan trong nhét dé phat trién luc lugng san xuét hién dai, kinh té tri thirc, nang cao nang
suét, chat luong, hi¢u qua va strc canh tranh cua nén kinh té; bao vé moi truong, bdo ddm quéc phong, an
ninh. Bén nam 2020, khoa hoc va cong nghé Viét Nam dat trinh d¢ phat trién ctia nhom céac nude dan dau
ASEAN; dén nam 2030, c6 mot s6 linh vuc dat trinh do tién tién thé gii.

Phat trién va ung dung khoa hoc, cong nghé¢ 1a mot ndi dung can dugc uu tién tap trung dau tu trude
mot bude trong hoat dong ctia cac nganh, cac cip. Cac nganh khoa hoc va cong nghé ¢6 nhiém vu cung
cap co so khoa hoc cho viéc xdy dung va trién khai duong 16i, chii truong, chinh sach, phap luat. Cac
chwong trinh, ké hoach, du 4n phat trién kinh té - xa hoi déu phai xay dung trén nhimg co sé khoa hoc viing
chic. Xac dinh 16 cac giai phap cong nghé hién dai phi hop nhim nang cao ning suit lao dong, hiéu qua
kinh té va phat trién bén viing. Tiép tuc doi méi manh mé va dong bd vé to chirc, co ché quan 1y, co ché
hoat dong, cong tac xay dung chién lugc, ké hoach phat trién khoa hoc va cong nghé; phuong thirc dau tu,
co ché tai chinh, chinh sach can bo, co ché tu chu ciia cac t6 chirc khoa hoc va cong nghé phu hop voi
kinh té thi truong dinh hudng xi hoi chu nghia. Uu tién va tap trung moi ngudn luc qudc gia cho phat
trién khoa hoc va cong nghé. Xay dung chién luoc phat trién cong nghé cia dat nude, chién luge thu hit
cong nghé tir bén ngoai va chuyén giao cong nghé tir cac doanh nghiép FDI dang hoat dong trén dat nudc
ta. Tang cuong hop tac vé khoa hoc, cong nghé, nhét 13 cong nghé cao, phai 13 hudéng wu tién trong hoi

nhap qudc té.

Tiép tuc doi méi manh mé, dong bé co ché quan Iy, t6 chire, hoat déng khoa hoc va céng nghé, nhat la co
ché quan 1y, phirong thirc dau tw va co ché tai chinh.

C6 co ché thiic ddy d6i moi cong nghé theo hudng tng dung cong nghé méi, cong nghé hién dai. Huy
dong manh mé ngudn vén xi hoi va cac ngudn von nude ngoai dau tu cho phat trién khoa hoc va cong
ngh¢.
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Quy hoach, sip xép lai hé thng t6 chirc khoa hoc va cong nghé; xay dung mét sb trung tim nghién
ctru hién dai. Phat trién, nang cao nang luc h¢ théng cac to chuc dich vu khoa hoc va cong nghé, phat
trién thi truong khoa hoc va cong ngh¢. Thuc hién co ché tu chu, tu chiu trach nhiém cta to chic khoa
hoc va cong ngh¢ cong lap.

Tang cudng lién két giita cac t6 chirc khoa hoc va cong nghé véi doanh nghiép; mé rong hinh thic
lién két gitra Nha nudc, nha khoa hoc, nha doanh nghi€p, nha néng. Khuyén khich, tao diéu kién dé cac
doanh nghiép tham gia nghién ctru, chuyén giao, tmg dung tién bd khoa hoc - k¥ thuét, d6i méi cong
nghé.

Xay dung va thyc hi¢n chinh sach dao tao, boi dudng, trong dung, dai ngd, ton vinh dji ngii can bd
khoa hoc va cong nghé, nhit 1a cic chuyén gia gioi, c6 nhiéu dong gop. Tao méi truong thuan loi, didu
kién vat chat dé can bo khoa hoc va cong nghé phat trién bang tai ning va huong loi ich xtmg dang véi
gia tri lao dong sang tao cua minh. Thyc hanh dan chu, ton trong va phat huy tu do tu tuong trong hoat
dong nghién ctru, sang tao, tu van, phan bién cia cac nha khoa hoc.

Kién toan, nang cao ning lyc by may va doi ngii cdn by quan 1y nha nudc vé khoa hoc va cong nghe.
Hoan thién phap luat vé so hitu tri tu¢, chuyén giao cong nghé, tiéu chuan va quy chuan k¥ thuat, chat
luong san pham, hang hda theo hudng hd trg hiéu qua cho viéc van hanh thi truong khoa hoc va cong
nghé.

Phat huy va tang cuong tiem e khoa hoc va céng nghé quoc gia. Tap trung dau tu phat trién mot sd
vién khoa hoc va cong nghé, truong dai hoc cdp qudc gia va mot sé khu céng nghé cao, ving kinh té
trong diém theo mo hinh tién tién cta thé gidi.

VII- XAY DUNG, PHAT TRIEN VAN HOA, CON NGUOI

1. Tinh hinh

Su nghiép xdy dung, phat trién vin hoa, con ngudi da duge Pang, Nha nudc quan tm trong cac chinh
sach kinh té - x4 hoi tir trung wong dén céc dia phuong. Thyc hién nhiém vu xdy dung con nguoi dap mg
yéu cau cua thoi ky cong nghiép hoa, hién dai hda va hoi nhap qudc té co budce chuyén bién quan trong:
Gan nhiém vy xay dung van hoa, con nguoi v6i nhiém vu xdy dung va phat trién dat nude; gin xay dung
mai trudng vin hoa véi xay dung con ngudi; budc dau hinh thanh nhimng gia tri méi vé con nguoi véi cac
phém chét vé trach nhiém xa hoi, ¥ thire cong dan, dan chu, chu dong, sdng tao, khat vong vuon 1én. H¢
thong thé ché va thiét ché van hda timg budc duge ting cuong. Nhiéu gia tri van hoa truyén théng cua dan
toc va cua tirng vung, mién dugc ké thira; nhiéu di san van hoa duoc bao ton, ton tao. X3 hdi hda hoat
dong vin hoa ngay cang mé rong. Vin hoc, nghé thut c6 budc phat trién. Truyén thong dai ching phat
trién nhanh ca vé loai hinh, quy mo, luc lugng, phuong tién k¥ thuat va anh huong xa hoi. Boi séng van
héa cta nhan dan duoc cai thién. Phong trao "Todn ddn doan két xdy dung doi song van hoa" di khoi day
duoc nhiéu gi4 tri nhan van trong cong dong. Viéc xay dung méi trudng van hoa di duge chu trong hon.
Cong tac quan Iy nha nude vé van hoa dugce ting cudng. Giao luu va hop tac qudc té vé van hda co nhiéu
khoi sic.

Chu truong ciia Pang gin ting trudng kinh té voi phét trién van hda, phat trién, xdy dung con ngudi
va thuc hién tién bd, cong bﬁng xa hodi da trd thanh tu tudng chi dao cho nhiéu chuong trinh, ké hoach
phat trién. Su vao cudc cua ca hé théng chinh tri cung véi sy dau tu ctia Nha nudc, sy tham gia ciia nhan
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dan 1a nhimg nhan t6 quyét dinh tao ra nhitng chuyén bién cta su nghiép phat trién vin hoa, xay dung con
nguoi.

Tuy nhién, so véi nhitng thanh qua trén linh vire chinh tri, kinh té, quc phong, an ninh, di ngoai, thanh
qua trong linh vuc vin hoa chua twrong ximg; chua du tim mic dé tic dong co hiéu qua xdy dung con
ngudi va mdi trudng van hoa lanh manh. Pao duec, 16i sdng c6 mit xudng cép dang lo ngai. Poi sdng vin
hoéa tinh than ¢ nhiéu noi con nghéo nan, don diéu; khoang cach huéng thu van hoéa gitta mién ndi, ving
sdu, ving xa v6i do thi va trong cac tang 16p nhan dan chdm dugc rat ngin. Moi trudng vin hoa con ton
tai nhiing biéu hién thiéu lanh manh, ngoai lai, trai véi thuan phong my tuc; t¢ nan xa hdi va méot s loai toi
pham c6 chiéu huéng gia ting. Viéc bao ton, phat huy gia tri di san van hod dat hiéu qua chua cao. Hé thong
théng tin dai chung phat trién thiéu quy hoach khoa hoc, gay lang phi ngudn Iyc va quan 1y khong theo kip
su phat trién. Mot sb co quan truyén thong co biéu hién thuong mai hoa, xa roi tén chi, muc dich, chua lam
t6t chire nang dinh hudéng du luan va xay dung con ngudi. Hé thong thiét ché vin hoa va co sé vat chét -
ky thuat cho hoat dong vin héa con thiéu va yéu, co noi xudng cip, thiéu dong bo, hiéu qua str dung thap.
Tinh trang nhap khau, quang ba, tiép thu d& dai, thiéu chon loc san pham van hoa nudc ngoai di tac dong

tiéu cyc dén doi song van hoa cia mgt by phan nhan dan, nhat 1a 16p tré.

Nguyén nhan cta nhitng han ché, yéu kém trén dy chii yéu 1a do nhiéu cdp uy, chinh quyén nhan
thirc chwa ding tim quan trong va chua quan tdm day du linh vuc nay; lanh dao, chi dao chua that quyét
liét. Viéc cu thé hoa, thé ché hoa nghi quyét cua Pang con cham, thiéu dong bd. Cong tac quan 1y nha
nudc vé vin hoa cham duoc d6i méi, ¢o lic, co noi bi xem nhe, tham chi budng 16ng. Pau tu cho linh vic
van hda chua tuong xmg va con dan trai.

2. Phuwong hwéng, nhiém vu

Cac cép, cac nganh phai nhan thirc dﬁy du va thyc hién co két qud muc tiéu: Xay dung nén van héa va con
nguoi Viét Nam phat trién toan dién, huéng dén chan - thién - m¥, thAm nhuén tinh than dan toc, nhan vin,
dan chu va khoa hoc. Vian hoa thuc su tré thanh nén tang tinh than virng chéc cua x3 hoi, 1a sitc manh noi
sinh quan trong bao dam sy phat trién bén viing va bao vé viing chic T6 qubc vi muc tiéu "dan giu, nudc
manh, dan chd, cong béng, van minh".

Xay dung con nguwoi Viét Nam phdt trién toan dién phai tré thanh mot muyc tiéu cua chién luoc phat
trién. Puc két va xay dyng hé gia tri van hoa va hé gia tri chuan muc cua con nguoi Viét Nam thoi ky
cong nghiép hoa, hién dai hda va hoi nhap qudc té; tao moi trudng va diéu kién dé phat trién vé nhan
cach, dao duc, tri tu€¢, nang luc sang tao, thé chat, tim hon, trach nhiém xa hoi, nghia vy cong dan, y
thirc tuan thi phap luat. Tao chuyén bién manh mé& vé nhan thire, ¥ thic ton trong phéap luat, moi nguoi
Viét Nam déu hiéu biét sau sic, tu hao, ton vinh lich s, van hoa dan tdc. Khéng dinh, ton vinh cai
dung, cai tbt dep, tich cuc, cao thuong; nhan rong cac gid tri cao dep, nhan van. Dau tranh phé phan,
déy 10i cai x4u, cai 4c, thép hén, lac hau; chéng cac quan diém, hanh vi sai trai, tiéu cuc anh huong x4u
dén xay dung nén vian hoa, 1am tha hoa con ngudi. Co giai phap ngin chin va day lui sy xudng cap vé
dao dirc x3 hoi, khic phuc nhitng mat han ché cua con nguoi Viét Nam.

Xay ding méi truong van hoa lanh manh, phit hop véi béi canh phdt trién kinh té thi trwong dinh
hieéng xa héi chit nghia va héi nhdp quéc té. Xay dung méi truong van hoa, doi sdng van hoa lanh manh
trong hé thong chinh tri, trong mdi dia phwong, trong timg cong dong lang, ban, khu phd, co quan, don vi,
doanh nghiép, khu cong nghiép va mdi gia dinh, gop phan gido duc, rén luyén con ngudi vé nhan cach, dao
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dic, 16i song. Thuc hién chién lugc phat trién gia dinh Viét Nam. Phat huy gia tri truyén thong tét dep,
xay dung gia dinh no 4m, tién bo, hanh phuc, van minh. Xay dung moi truong hoc that su 1a mot trung
tAm vin hda gido duc, rén luyén con nguoi. Xay dung nép sdng vin hoa tién bo, vin minh, nhét 14 trong
viée cudi, viée tang, 18 hoi. Nang cao chét luong, hiéu qua cac cude van dong vin hoa, phong trao "Toan
ddn doan két xdy dung doi song van héa". Tung budc thu hep khoang cach vé huong thy vin héa giira
thanh thi va nong thén, giita cc ving, mién va cac giai tang xa hoi. Phat huy céac gia tri, nhan t6 tich cuc
trong van hoa tén giao, tin ngudng.

Xay dung van héa trong chinh tri va kinh té. Chu trong cham lo xay dung vin hda trong Dang, trong
cac co quan nha nude va cic doan thé; coi ddy 1a nhan t6 quan trong dé xay dung hé thdng chinh tri trong
sach, vitng manh. Thudng xuyén quan tim x4y dyng vin hoa trong kinh té. Xay dung vin héa doanh
nghiép, van héa doanh nhéan vai y thire ton trong, chép hanh phap luat, gitt chit tin, canh tranh lanh manh
vi su phat trién bén virng cta dat nudc, gop phan xay dung va bao vé T6 qudc.

Ndng cao chat lwong, hiéu qua hoat dong van hoa. Huy dong stirc manh cuia toan xa hoi nham bao ton,
phat huy céc gid tri van hoa truyén théng dan tdc; khich 1¢ sang tao cac gié tri van héa mai, tiép thu tinh
hoa van hoa nhan loai, lam giau van hda dan tdc. Xay dung co ché dé giai quyét hop 1y, hai hoa giira bao
t6n, phat huy di san van hoa véi phat trién kinh té - xa hoi. Phét trién sy nghiép vian hoc, nghé thuat, chim
lo boi dudng va tao moi diéu kién cho sy tim toi, séng tao cua doi ngili van nghgé si. Poi mai phuong thirc

hoat dong cua céac hdi van hoc, nghé thuat.

Lam tot ¢ong tdc lanh dao, qudn 1y bdo chi, xudt ban. Cac co quan truyén thong phai thuc hién dang ton
chi, muc dich, d6i tuong phuc vy, nang cao tinh tu tuéng, nhan van va khoa hoc, dé cao trach nhiém x3 hoi,
nghia vu céng déan, gop phan xiy dung vin héa va con nguoi Viét Nam. Quy hoach, sip xép lai hé thong
béo chi dap g yéu cau phat trién, bao dam thiét thuc, hiéu qua. Cha trong cong tac quan 1y cac loai hinh
thong tin trén Internet dé dinh hudng tu twéng va thAm my cho nhan dan, nhat 14 cho thanh nién, thiéu
nién.

Phdt trién cong nghiép van hoa di déi véi xdy dung, hoan thién thi truong dich vu va san phdam van
hda. C6 co ché khuyén khich dau tu co sé vat chat, trang thiét bi k¥ thuat va cong nghé tién tién dé nang
cao cht lugng san ph'fim, dich vu van héa. Tao thuan 1¢i cho cac doanh nghiép van hoa, vin nghé, thé
thao, du lich thu hat cac ngudn lyc x3 hoi dé phat trién. P61 mai, hoan thién thé ché, tao méi trudng phap
1y thuén lo1 dé xay dung, phat trién thi truong dich vy, san phém van hoa lanh manh; déy manh phat trién
cong nghiép van hoa; ting cuong quang ba van hoa Viét Nam. Nang cao y thuc thuc thi cac quy dinh

phap luat vé€ quyeén tac gid va cac quyén li€én quan trong toan xa hdi.

Chii dong hoi nhdp quéc té vé vin hoa, tiép thu tinh hoa van héa nhdn logi. Chi ddong mo rong hop
tac van hoda voi cac nudce, thuc hién da dang cac hinh thic van hoa dbi ngoai, dua cac quan h¢ quéc té vé
van héa di vao chiéu sau, dat hiéu qua thiét thuc; tiép nhén c6 chon loc tinh hoa van hoa thé gidi, l[am
phong pht thém van hda dan toc. Chu dong doén nhan co hdi phat trién, vuot qua cac thach thuc dé gitr
gin, hoan thién ban sic vin hoa dan toc; han ché, khic phuc nhiing anh hudng tiéu cuc, mét trai cia toan

cau hoa vé van hoa.
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Tiép tuc doi méi phwong thire lanh dao cia Pdng va ndng cao hiéu lwc, hiéu qua quan Iy nha nuée
déi véi linh viee van héa. D6i moi phuong thirc 1anh dao ciia Pang theo hudng vira bao dam dé vin hoa,
van hoc - ngh¢ thuat, bao chi phat trién ding dinh hudng chinh tri, tu tudng ctia Pang, vira bao dam
quyén tu do, dan chu ca nhan trong sang tao trén co s& phat huy trach nhiém xa hoi, nghia vu cong dan
vo1 muc dich dung dén; khéc phuc tinh trang buong long sy lanh dao hoac méat dan chu, han ché tu do

sang tao.

Tap trung dbi méi, nng cao hiéu luc, hiéu qua quan 1y nha nudc vé vin hoa dap tng yéu cau phat
trién bén vitng. Pay nhanh viéc thé ché hoa, cu thé hda cac quan diém, duong 16i cua Pang vé vin hoa.
Chén chinh va quan 1y t6t cac hoat dong 18 hoi. Ra soat, phat trién hop 1y cac thiét ché vin hoa. Hoan
thién hé thong vin ban quy pham phap luat, co ché, chinh sach vé vin hoa, vé quyén tac gia va cac quyén

lien quan, pht hop v6i chuin muc quéc té va thyc tidn Viét Nam.

X4y dung chién luoc phat trién doi ngii can bo van hoa. Coi trong quy hoach, dao tao, bdi dudng, bd

tri can bo lanh dao, quan 1y van hoa, can bd lam cong tac khoa hoc, chuyén gia dau nganh, can bg ¢ co so.

Mirc dau tu ciia Nha nude cho vin hoa phai tuong ing véi muc ting trudng kinh té. Day manh xa hoi
hda nham huy dong cac ngudn dau tu, tai tro, hién ting cho phat trién vin hoa, xay dung con ngudi.
VIlI- QUAN LY PHAT TRIEN XA HOQI; THUC HIEN TIEN BQ, CONG BANG XA HOI

1. Tinh hinh

Trong nhitng nim qua, Pang va Nha nudc luén quan tdm x4y dung va td chic thuc hién cac chinh
sach an sinh x4 hoi, phuc 1oi x4 hoi, dan tdc, ton gido dé giai quyét cac van dé xa hoi. Nhan thirc ctia toan
x4 hoi vé ting truong kinh té di d6i v6i phat trién van hoa, thuc hién tién bo va cong bang xa hoi duogc
nang 1én. Hé thong luat phap va chinh sach dugc bo sung nham diéu tiét cac quan hé xa hoi. Ngan sach
nha nudc danh cho cac chuong trinh qubc gia nham thyc hién tién b va cong bang xa hoi gia ting hing nam.
Viét Nam da hoan thanh hau hét va co ban cc muyc tiéu Thién nién ky. Dic biét 1a da thuc hién tot chi tiéu
giam nghéo, nang cao chat lugng ngudn nhan lyc, thuc hién nhiéu chinh sach dé 6n dinh, timg budc nang
cao doi séng nhan dan. Quan tim thuc hién chinh sach chim soc nguoi c6 cong. Pa thyc hién ¢ hiéu qua
nhiéu chinh sach dbi véi nguoi cao tudi, nguoi khuyét tat, tré em, phu nir, d@)ng bao dan toc thiéu sb &
viing cao, ving siu, ving xa, giam nghéo bén viing, cham séc stic khoé cho nguoi dan dong thoi tao diéu
kién dé nguoi dan cha dong phong ngira, giam thiéu va khic phuc rii ro trong doi séng, kinh té, xa hoi va
mdi trudng. Doi sdng va thu nhap cua ngudi dan khong ngimg duge nang 1én.

Madc du vdy, quan ly phat trién xa hoi, thuc hién tién b va cong béng x4 hoi con nhiéu han ché,
khuyét diém. Su phat trién cac linh vuc, cac vung, mién thiéu déng bd. Viéc giai quyét mot sd van dé xa
hoi chwa hiéu qua; muc tiéu xdy dung quan hé hai hoa giita cic linh vuc, nganh nghé, ving, mién chua
dat yéu cau; giam nghéo chua bén viing, chénh léch giau - nghéo va bét binh ding c6 xu hudng gia ting.
Chua nhan thirc day di vai trd ctia phat trién x4 hoi hai hoa, chwa c6 chinh sach, giai phéap kip thoi, hiéu
qua ddi véi van dé bién ddi co ciu, phan hoa giau - nghéo, phan tang xi hoi, kiém soat rui ro, giai quyét
mau thuan x3 hoi, bao ddm an toan xa hoi, an ninh cho con ngudi.

Nhiéu linh vuc cta phat trién bén viing chua duoc nghién ciru day du. Quéan Iy phat trién xa hoi chua

xac dinh 16 dinh hudng va nhitng nhiém vy mang tinh téng thé, déng bd, lién vung, li€n nganh, li€n linh
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vuc, con bi chia cét theo dia gidi hanh chinh, linh vic quan Iy. Hé thong chinh sach, phap luat chwa dong
bd. Chua thé ché hoa va chua c6 su quan 1y théng nhat & cAp vi mo vé phat trién xa hoi bén viing. Hé
thong van ban phap 1y vé phat trién ctia timg nganh, dia phuong chua dong b, thiéu nhat quan; nhiéu ké
hoach phat trién cua timg linh vuc, dia phuong chua cht y dung mirc dén phat trién x4 hoi bén ving cua
ving, lién ving va qudc gia.

2. Phwong huwdéng, nhiém vu

Nhan thirc sdu sdc vi tri, tim quan trong ctia phét trién xa hoi bén vitng va quan 1y phat trién xa hoi doi voi
su nghiép xay dung, bao vé T6 qudc. Xay dung, thuc hién cac chinh sach phu hop véi cac giai ting xa hoi;
c6 cac giai phap quan 1y hiéu qua dé giai quyét hai hoa cac quan hé xa hoi, ngan chin, giai quyét c6 hiéu
qua nhimg van dé xa hoi buc xuc, nhitng mau thuin c6 thé din dén xung dot xa hoi. Trong xay dung va
thuc hién cac chinh sach phat trién kinh té - x4 hoi, quan tAm thich dang dén cac tdng 16p, bd phan yéu thé
trong xa hoi, ddng bao cac dan toc thiéu sé & ving cao, ving sau, ving xa, khic phuc xu hudéng gia ting
phan hoa giau - nghéo, bao dam sy 6n dinh va phat trién xa hoi bén viing. Thyc hién cac giai phap, chinh
sach va quan 1y dé khac phuc timg budc sy mat can dbi vé phat trién ddi voi ting linh vuc, ting ving,
bdo dam sy hai hoa ca trong phat trién, hudng thu; bdo dam co cAu giai téng xa hdi, dan cu, nganh nghé
hop ly. Kip thoi kiém soat va xtr 1y cac rai ro, mau thuan, xung dot xa hoi. Déy manh céc gidi phap dau
tranh phong, chéng t01 pham va té nan xa hdi; gidm thiéu tai nan giao thong; bdo ddm an toan xa hoi, an

ninh con nguoi.

Gan két chat ché chinh sach kinh té voi chinh sach xa hoi, phét trién kinh té véi nang cao chét luong
cudc song ctia nhan dan, bao dam dé nhan dan dugc hudng thu ngay mot tét hon thanh qua cia cong cude
d6i mai, xdy dung va phat trién dat nude. Moi nguoi dan déu co co hoi va diéu kién phat trién toan dién.
Thyec hién tt chinh sach cham séc ngudi c6 cong trén co sé huy dong moi ngudn lyc xa hoi két hop véi

nguon luc cua Nha nudce; bdo ddm nguodi ¢6 cong c6 mirc song tir trung binh trd [én.
Gidi quyét tot lao dpng, viéc lam va thu nhdp cho nguoi lao dong, bao dam an sinh xa hji

Tao co hoi dé moi nguoi co viée 1am va cai thién thu nhap. Bao dam tién lwong, thu nhip cong bang, du
diéu kién séng va tai san xuat stc lao dong. Huy dong tot nhat ngudn luc lao dong dé phuc vu cong cudce
xay dung, phat trién dat nude. Chu trong giai quyét viéc 1am cho lao dong doi du tir khu vue nong nghiép
do viéc tich ty, tap trung rudng dét hodc thu hoi dat phat trién cong nghi¢p, do thi va cac cong trinh cong
cong. Khuyén khich dau tu x4 hoi tao ra nhiéu viéc 1am, nang cao chat luong gido duc nghé nghiép. Xay
dung va hoan thién hé thong chinh sach vé tién luong, tién cong, khic phuc co ban nhing bat hop 1y.
Diéu chinh chinh sach day nghé, gin ddo tao véi sir dung. Diéu chinh chinh sach xut khau lao dong hop 1y.

Hoan thién va thuc hién chinh sach bao ho lao dong.

Tiép tuc hoan thién chinh sach an sinh xa hdi phu hop v6i qua trinh phat trién kinh té - xa hoi. Mo
rong dbi tugng va nang cao hi¢u qua cia h¢ théng an sinh x4 hoi dén moi nguoi dan; tao diéu kién dé tro
gitip ¢6 hiéu qua cho tang 16p yéu thé, d& ton thuong hodc nhimg ngudi gip rui ro trong cudc séng. Phat
trién va thuc hién tdt cac chinh sach bao hiém xa hoi, bao hiém that nghiép, bao hiém tai nan lao dong,...
Chuyén tir hd trg nhan dao sang bao dam quyén an sinh x3 hoi ctia cong dan. P6i méi chinh sach giam
nghéo theo hudng tap trung, hiéu qua va tiép can phuong phap do luong nghéo da chidu nhim bao dam

an sinh xa hdi co ban va ti€p can céc dich vu xa hoi co ban. T6 chirc tot hon viéc cung cap cac dich vu xa

26



hdi co ban thiét yéu. Thuc hién t6t cac chinh sich hd trg nha & cho cac ddi tuong chinh sach, nguoi
ngheo, nhan dan séng & ving siu, ving xa, ving kho khin; phat trién nha & x3 hoi cho ngudi thu nhap
thdp, cong nhan khu cong nghiép, khu ché xuit va sinh vién,... Phét trién da dang cac hinh thurc tir thién,
day manh phong trao toan dan tham gia giup d& nhimng nguoi yéu thé.

Coi trong cham soc svwc khoé nhdn dén, cong tac din so - ké hoach hoa gia dinh, bdo vé va cham soc

strc khoé ba me, tré em; xdy dung gia dinh hanh phuc

Tiép tuc d6i méi, hoan thién chinh sach dan s6 - ké hoach hoa gia dinh, ché d¢ thai san, nghi dudng, kham,
chira bénh, binh dfmg gidi. Thuc hién tbt chién lugc dan sb, gia dinh, chuong trinh hanh dong vi tré em...,
dau tu nang cao chit lwong déan sd, chi sd phat trién con ngudi, bao dam tong ti suét sinh thay thé, giam
dan sy mat can bang ti 1& gi6i tinh khi sinh va bao dam quyén tré em. Huy dong cac ngudn luc, tiép tuc
xay dung, phat trién hé thong bénh vién, tram y té, phong kham bénh, coi trong chim séc sirc khoé ban
dau. Phat trién hé théng y té du phong va cac dich vu y té hién dai. Phat trién y hoc dén toc; c6 chinh sach
khuyén khich thich dang san xuit va chita bénh bang thuéc nam. Tiép tuc bao dam cong bang, giam
chénh léch mai trong tiép can dich vu cham sdc suc khoé nhan dan gitta cac dia ban, cdc nhom ddi tuong.
Ngan sach nha nudc danh cho y té phai duge diéu chinh theo hudng dau tu tap trung cho céc tinh mién nui,
viing sdu, ving xa, ving ven bién va hai dao nham ting cuong co sé ha ting, trang thiét bi y té, nhan lyc,
bao dam co hoi tiép can binh dfmg vé cham séc stc khoé cho nguoi dan. Co6 1 trinh khéc phuc tinh trang
qua tai tai cac bénh vién 16n & Ha No6i, Thanh phé Hd Chi Minh va cac thanh phé 16n. Tiép tuc thuc hién
t6t chinh sach bao hiém y té cho toan dan, d6i mai co ché tai chinh gin voi nang cao chét luong dich vu y
te.

C6 chinh sach hop 1y trong ddo tao, bdi dudng, luan chuyén va di ngd thoa dang ddi voi doi ngii can
boy té. Tiép tuc thuc hién chién lugc phat trién con nguoi, chinh sach cham sdc, bao vé stic khoé ba me,
tré em. Phat trién thé duc, thé thao toan dan dé gbp phan nang cao sirc khoé cho nhan dan, déng thoi lam
co s& dé phat trién thé thao thanh tich cao.

IX- TANG CUONG QUAN LY TAI NGUYEN; BAO VE MOI TRUONG; CHU PONG PHONG,
CHONG THIEN TAIL UNG PHO VOI BIEN POI KHI HAU
1. Tinh hinh

Nhan thirc vé tam quan trong ctia tai nguyén, khai thac, quan 1y va sir dung tai nguyén, bao vé moi
truong, phong, chong thién tai, img phé voi bién doi khi hau dugc nang 18n. Cac hoat dong trong linh vuc
nay da thu dugc mot sé két qua bude dau quan trong. Nha nudce va cic co quan quan ly da xay dung va
ban hanh nhiéu chinh sach quan 1y va ting cudng dau tu cho cac linh vuc nay. Da thanh 1ap duoc cic co
quan nghién ciru va dy bao, quan 1y rui ro. Hop tac qudc té vé quan 1y tai nguyén, ing phé véi bién doi
khi hau, phong, chéng thién tai duogc déy manh; da tham gia nhiéu t6 chue cua thé gidi vé cac linh vuc
nay.

Tuy nhién, tai nguyén chua dugc quan ly, khai thac, st dung c6 hiéu qua va bén virng; mot s6 loai
tai nguyén bi khai thac qua mirc dan t6i suy thodi, can kiét. O nhiém méi truong tiép tuc gia ting, cé noi
nghiém trong; viéc khic phuc hau qua vé méi truong do chién tranh dé lai con cham. Pa dang sinh hoc
suy giam, nguy co mat can bang sinh thai dang dién ra trén dién rong, anh hudng tiéu cuc dén phat trién
kinh té - xa hoi, strc khoé va doi sdng nhan dan. Chat luong cong tac du bio va quy hoach con nhiéu
han ché, chua theo kip yéu cau phét trién, chua bao dam tinh tong thé, lién nganh, lién ving; chua rd
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trong tam, trong diém va nguén lyc thyc hién. Viéc ting phé véi bién d6i khi hau con bi dong, lung
tng; thién tai ngay cang bt thuong, giy nhiéu thiét hai vé nguoi va tai san.

2. Phwong hwéng, nhiém vu

Ting cudng cong tac quan 1y tai nguyén, bao vé mdi trudng, chii dong tng phd voi bién doi khi hau
phuc vu phat trién bén vimng theo huéng bao dam tinh tong thé, lién nganh, lién ving, dap ting nhiém vu
trude mat va lau dai, trong d6 loi ich 1au dai 13 co ban, ¢6 trong tim, trong diém, phu hop véi timg giai
doan. Tai nguyén 1a tai san qudc gia, ngudn luc quan trong ctia dit nude, phai dugce danh gia ddy du, hach
toén trong nén kinh té, duoc quan ly, bao v¢, khai thac, st dung tiét kiém, hop ly, ¢6 hi¢u qua va bén
vitng, gan voi muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi, qudc phong, an ninh. Chu trong st dung ning luong
moi, nang lugng tai tao, vat liéu moi. Ngin chin va timg bude khic phuc sy xudng cip ciia moi truong tu
nhién do chii quan con ngudi, nhat 1 do cac du an phat trién kinh té gdy ra. Bao vé moi trudng tu nhién
vira 12 ndi dung, vira 1a muc tiéu phét trién bén viing. Han ché, tién t6i khac phuc cin ban tinh trang hay
hoai, lam can kiét tai nguyén, 6 nhiém méi trudng cla cac co s san xuét, cac khu cong nghiép, khu do
thi. Thuc hién nghiém ngit cac bién phap phuc hoi mdi truong sau khai thac khoang san. Pam bao su hai
hoa giita mdi truong tu nhién voi méi trudng sdng & cac khu cong nghiép, d6 thi, dan cu. Phét trién kinh
té - x4 hoi di doi véi bao vé moi truong, sir dung tiét kiém va hiéu qua tai nguyén. Tang cudng pho bién
phap luat va tuyén truyén trong xa hoi vé bao vé méi trudng, bao vé tai nguyén va ung phé véi thién tai,

bién d6i khi hau. Tich cuc hgp tac quoc té trong viéc bao v€ moi trudong va irng phé véi bien doi khi hau.

Pén nam 2020, c6 budc chuyén bién co ban trong khai thac, sir dung tai nguyén theo hudng hop 1y,
hiéu qua va bén vimg, kiém ché mtc do gia ting 6 nhidém méi trudng, suy giam da dang sinh hoc nham
bao dam chat lugng mdi truong séng, duy tri can bang sinh thai, huéng t6i nén kinh té xanh, than thién
v6i moi truong; vé co ban, chu dong thich tmg véi bién ddi khi hau, phong, tranh thién tai, giam murc phét
thai khi nha kinh.

Vé quan Iy tai nguyén

Nang cao trach nhiém, hidu qua quan 1y, khai thac, st dung tai nguyén cta ca hé théng chinh trj va
toan xi hoi. DAy manh diéu tra, danh gia tiém nang, trit lwong, gia tri kinh té, thuc trang va xu hudng dién
bién cua cac ngudn tai nguyén qudc gia, dic biét 1a tai nguyén khoang san, tai nguyén nudc, tai nguyén
bién. Tung budce xac dinh, danh gié cac gia tri, thiét 1ap tai khoan, hach toan trong nén kinh té dbi véi cac
loai tai nguyén qudc gia. Quy hoach, quan Iy va khai thac, sir dung hop 1y, hiéu qua va bén viing cac
ngudn tai nguyén qudc gia. Han ché t6i da va tién toi cham dirt xuat khau khoang san tho va chi qua ché
bién so, thic déy ché bién sau. Ddi véi loai khoang san chién luoc dic thu nhu than, dau khi,... cAn c6
chinh sach cu thé, can ddi giita nhap khau va xuat khau. Poi méi cong tac 1ap quy hoach, ké hoach sir
dung dat; xay dung co so dir lidu vé dét dai; thuc ddy sir dung dat tiét kiém, hop 1y va c6 hiéu qua; két hop
bao vé€ dién tich, do phi nhiu cua dét canh tac ndng nghiép. Quy hoach khai thac, bdo vé nguén nudc,
ting cudng quan 1y ngudn nude theo luu vuc séng; chi dong hop tac véi cac nudce va cac to chice qudc té
trong viéc bao vé ngudn nude xuyén qudc gia. Kiém soat cac hoat dong khai thac; d4u tranh, ngan chin tinh
trang danh bit mang tinh hity diét nhim bao vé nguon lgi thiy san, dac biét 1a ving gan bo. Thic ddy phat
trién, sit dung nang lvong mai, nang lugng tai tao, cac nguyén li€u, nhién li¢u, vat liéu madi thay thé cac
ngudn tai nguyén truyén thong.

Vé bao vé moi truong
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Hoan thién hé théng phép luat, ban hanh céc ché tai da manh dé bao vé moi truong, ngan chan, xu ly
theo phap luat nhim chdm dit tinh trang gdy 6 nhiém méi truong, ting cudng phong ngira va kiém soat
cac ngudn gay 6 nhidm méi truong. Ngin chin va timg bude khic phuc su xudng cip clia moi trudng tu
nhién. Han ché, tién t&i khic phuc cin ban tinh trang 6 nhiém moi truong & ndng thon, cac co sé san XUuét,
khu cong nghiép, khu d6 thi, lang nghé, cac luu vuc séng, khong dé phat sinh thém nhiing co sé giy 6
nhiém moéi truong nghiém trong. DAy manh x4 hoi hda cung v6i viée bd tri ngudn luc tir ngan sach nha

nudce dau tu cho cic cong trinh trong diém phuc hdi moi truong dan sinh.
Vé phong, chéong thién tai, ieng phd véi bién doi khi hiu

Chu dong xay dung, trién khai va kiém tra, giam sat vi¢e thuc hién cac chuong trinh, ké hoach ung
pho véi bién doi khi hau, phong, chdng thién tai cho timg giai doan. Nang cao ning luc du bao, canh bao
va ung pho6 véi thién tai, gidm sat bién d6i khi hau va tim kiém, ctru nan, ctru hd. Dau tu thich dang va st
dung c6 hiéu qua su giup d& qudc té cho cic cong trinh trong diém qubc gia, cac chuong trinh tng phod
v6i bién doi khi hau. Thuc hién dong bo cac giai phap nham chi dong phong, chéng, han ché tac dong
ctia 1ii lut, han hén, sat 16 bai song, bai bién, triéu cudng, xAm nhap min do nudc bién dang ddi véi ving
ven bién, viing déng bang Séng Ciru Long, dong bang Séng Hong, duyén hai mién Trung, trudc hét 1a
khu vuc Thanh phé Hd Chi Minh, Can Tho, Ca Mau va cac thanh phé ven bién khac. Sir dung nang lugng
tiét kiém, hiéu qua, giam mic phat thai khi nha kinh.

X- TANG CUONG QUOC PHONG, AN NINH, BAO VE VUNG CHAC TO QUOC VIET NAM XA
HOI CHU NGHIA TRONG TINH HINH MOI
1. Tinh hinh

Trong bdi canh qubc té va khu vuc c6 nhiéu phic tap, ching ta kién quyét, kién tri ddu tranh giir viing
ddc lap, chu quyén, théng nhéat, toan ven lanh thd cua TH quéc; bao dam quéc phong, an ninh va trat tu,
an toan xa hoi. Nhén thirc vé muc tiéu, yéu cau bao vé T quéc; vé vi tri, vai trd cta quéc phong, an ninh
trong tinh hinh méi; vé quan hé ddi tac, ddi tugng c6 budc phat trién. Chi dong, kién quyét, kién tri dau
tranh bang cac bién phap phu hop, bao vé dugc chii quyén, bién, do, ving troi va giit duge hoa binh, 6n
dinh dé phat trién dat nudc. Chu truong, giai phap trong chién luge qudc phong, quéan su, chién lugce an
ninh quéc gia, trat tu, an toan xa hoi tiép tuc duge bd sung, hoan thién. Thé tran quéc phong toan dan gfm
két chit ch& voi thé tran an ninh nhan dan tiép tuc duogc ting cuong, cung cb, nhat 1a trén cac dia ban
chién luoc quan trong; stc manh vé moi mit cta Quan doi nhan dan va Céng an nhan dan dugc tang cuong.
Két hop c6 hiéu qua giita nhiém vu xay dung chu nghia xa hoi va bao vé T6 qudc Viét Nam xa hoi chu
nghia; giita kinh té voi qudc phong, an ninh, dbi ngoai. Dau tranh lam that bai 4&m muu "dién bién hoa
binh", hoat dong pha hoai, gy rdi, bao loan 1at d6 ciia cac thé luc thu dich; budc dau d6i pho co hiéu qua
v6i mbi de doa an ninh phi truyén thdng, kiém ché duoc toc do gia ting toi pham.

Tuy nhién, nhan thirc ciia mot s6 can bo cac cap, cac nganh vé nhiém vu bao vé T qudc trong tinh hinh
moi chua that day du, sau sic. Két hop giita phat trién kinh té - x4 hoi v6i bao dam qudc phong, an ninh
trén mot sd linh vuc, dia ban ¢o luc, c6 noi chua chit ché. Viéc quan triét va trién khai thuc hién nhiém
vu bao vé To quéc, cac nghi quyét ciia Pang, phap luat ciia Nha nude vé qudc phong, an ninh ciia mot sb
cap uy, chinh quyén c6 noi, c6 liic chua kién quyét, triét dé; con thiéu nhiing giai phap mang tinh chién

luoc, tong thé. Co ché, chinh sach, phap luat vé qudc phong, an ninh chua hoan thién.
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2. Phwong hwéng, nhiém vu

Muc tiéu trong yéu cua qudc phong, an ninh 1a: Phat huy manh mé& stirc manh tong hop cta toan dan
tdc, cua ca hé théng chinh tri, tranh thu t6i da su déng tinh, ing hd cua cong déng quéc té, kién quyét,
kién tri dau tranh bao vé virng chic doc lap, chu quyén, théng nhét, toan ven lanh thd cta TH quéc, bao vé
bang, Nha nudc, nhan dan va ché do x3 hoi chu nghia; bao v¢ cong cudc ddi méi, sy nghiép cong nghiép
hoa, hién dai hoa, bao vé loi ich qudc gia - dan toc; bao vé nén vin hda dan tdc; gitt viing méi trudng hoa

binh, 6n dinh chinh tri, an ninh qudc gia, trat ty, an toan xa hoi.

Cung cd quéc phong, gilr viing an ninh quéc gia, on dinh chinh tri, trat tu, an toan xa hoi 1a nhiém vu
trong yéu, thuong xuyén cua Pang, Nha nudc, cia ca hé théng chinh tri va toan dan, trong d6 Quan doi
nhan dan va Céng an nhan dan 14 nong cdt. Tang cudng tiém luc qudc phong va an ninh; xay dung thé
tran qudc phong toan dén, thé tran an ninh nhan dan vimg chic. Chu dong dau tranh 1am that bai moi am
muu, hoat dong chéng pha cua cac thé luc thu dich; ngan chdn, phan bac nhiing thong tin va luan di€u sai
trai, ddy 1ui cac loai toi pham va té nan x3 hoi; sin sang tng phod v4i cac moi de doa an ninh truyén théng
va phi truyén théng; bao dam an ninh, an toan théng tin, an ninh mang. Kién quyét, kién tri dau tranh bao
vé doc lap, chu quyén, théng nhét va toan ven lanh thd, bao vé viing chic bién gidi va chu quyén bién,
dao, ving trdi ciia T6 qubc; dong thoi gitt vimg moi trudng hoa binh, 6n dinh dé phat trién bén viing dat
nude. Giai quyét nhirng bat dong, tranh chip bang giai phap hoa binh trén co sd t6n trong luat phap qudc

A

te.

Két hop chit ché kinh té, van hda, xa hoi véi qudc phong, an ninh va qudc phong, an ninh véi kinh té,
van hda, xa hoi trong ting chién luoc, quy hoach, ké hoach phat trién kinh té - xa hoi, cht trong vung sau,
vung xa, bién gidi, bién, dao. Khic phuc triét dé nhiing so ho, thiéu sot trong viéc Kkét hop kinh té va quéc
phong, an ninh tai cac dia ban, nhat 1 dja ban chién luoc. Két hop chit ché giita qudc phong, an ninh va
d6i ngoai; ting cudng hop tac qudc té vé qudc phong, an ninh. Xay dung "thé tran long dan", tao nén tang
viing chac xay dung nén qubc phong toan dan va nén an ninh nhan dan. C6 ké sach ngan ngira cac nguy co
chién tranh, xung dot tir sém, tir xa; chi dong phong ngira, phat hién sém va triét tiéu cac nhéan t6 bat loi,
nhét 13 cac nhan t6 bén trong c6 thé gy ra dot bién. Xay dung Quéan doi nhan dan, Cong an nhan dan
cach mang, chinh quy, tinh nhué, tirmg budc hién dai, vu tién hi¢n dai hdéa mot ) quan ching, binh
chung, lyc lugng; virng manh vé chinh tri, nang cao chét luong téng hop sttc manh chién déu, tuyét ddi
trung thanh véi T6 qude, voi Pang, Nha nude va nhan dan. Dé dap ung yéu cau, nhiém vy bao vé To
qudc trong tinh hinh méi, can ting cuong ngudn luc cho qudc phong, an ninh. Day manh phat trién cong
nghi¢p quéc phong, an ninh theo hudng ludng dung; ting cuong nguén luc, tao co s& vat chat - ky thuat
hién dai cho luc lwong Quéan do6i nhan dan va Cong an nhan déin dap (mg yéu cau bao vé T qudc trong
tinh hinh méi. Tich cuc, chu dong chuén bj luc luong di manh va céc ké hoach, phuong an tac chién cu
thé, khoa hoc, sén sang bdo v¢ viing chic doc lap, chu quyén, théng nhét, toan ven lanh thd va an ninh cua
T6 qudc trong moi tinh hudng. Nang cao chat lugng cong tac du bao tinh hinh. Kién quyét giit viing 6n dinh
chinh tri, on dinh kinh té - xa hoi trong moi tinh huéng. Xay dung, cing c6 dudong bién gidi trén bo hoa
binh, hiru nghi, hop tac va phat trién; nang cao nang lyc thyc thi phap luat cua céc luc lugng lam nhiém vy
& bién gioi, bién, dao.

Pé thuc hién théng loi muc tiéu, nhi€ém vu quéc phong, an ninh, phai tiép tuc gilr virng, tang cudng sy

lanh dao tuyé¢t dbi, truc tiép vé moi mat cua Pang, sy quan 1y tap trung, théng nhét cia Nha nudc ddi véi
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Quan d6i nhan dan, Cong an nhan dan va su nghiép bao vé T qudc. Pay manh cong tac thong tin, tuyén
truyén, gido duc nang cao y thic trach nhi€ém cua toan Pang, toan dan, toan quan, cua cac cép, cac nganh,
ciia mdi can bd, dang vién va timg ngudi dan ddi v6i nhiém vu bao vé T quéc. Phat huy strc manh cua
khéi dai doan két toan dan toc, cua ca hé théng chinh tri do Pang lanh dao, Nha nudc quan ly, luc luwong vii
trang 1am nong c6t trong sy nghiép bao vé T6 qudc. Hoan thién hé thong phép luat, co ché, chinh sach vé
qudc phong, an ninh; nang cao hiéu luc, hidu qua quan Iy nha nudc trong linh vic qubc phong, an ninh.
XI- NANG CAO HIEU QUA HOAT PONG DPOI NGOAIL, CHU PONG VA TiCH CUC HQI NHAP
QUOCTE
1. Tinh hinh

Thuc hién duong 161 ddi ngoai ding din cua Pang, trong thdi gian qua, hoat dong dbi ngoai va hoi
nhap qudc té cua nudc ta di dat dugc nhiéu két qua quan trong. Moi trudng hoa binh thuan loi cho phat
trién, doc lap, cha quyén, thong nhat va toan ven lanh thé tiép tuc duoc giit virng. Quan hé ddi ngoai dugc
mo rong va ngay cang di vao chiéu sau. Quan hé véi cic nudc lang giéng va cic nudc trong ASEAN
duogc cung cd. Da thiét 1ap quan hé dbi tac chién luoc, ddi tac toan dién v6i nhidu ddi tic quan trong. Hoi
nhap qudc té duoc day manh, gbp phan quan trong vao viéc ting cudng ngudn luc cho phat trién, thuc
hién cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nude. Chu dong, tich cuc tham gia cac cong viée chung cua cong
déng quéc té, cac dién dan, t6 chirc khu vuc va quéc té, nang cao vi thé cua dat nuge. Do ngoai cua
Dang, ngoai giao nha nudc va ddi ngoai nhan dan dugc trién khai dé)ng bo, hi€u qua, cé budc phat trién

mol.

Nhén thtrc dung vé xu thé cta thoi dai va cuc dién thé gidi, khu vuc, Pang, Nha nudc da co dinh
hudng chi dao va cac chinh sach ding dén, kip thoi trén co s¢ 1gi ich quéc gia - dan tdc. Nhiéu chu
truong, gidi phap xur 1y cac van dé phuec tap, trong do co van dé Bién Dong, da tao dugc su déng thuan
cao trong toan Dang, toan dan va duge du luan quc té ung ho.

Tuy nhién, cong tac ddi ngoai va hoi nhap qudc té c6 mat chua chi dong va hidu qua chua cao. Chua co
giai phap dong b, hiru hiéu dé han ché cac tac dong tiéu cuc trong qué trinh ddy manh hoi nhap qudc té.
Trong nhan thirc va chi dao thuc tién co lic chua theo kip nhimng chuyén bién mau le, phirc tap ctia tinh
hinh thé gi6i va khu vuc. Su phdi hop, két hop gitra cac nganh, cac dia phuong con thiéu chit ché. Cong
tac nghién ctru chién luge, du bao tinh hinh con han ché.

2. Phuwong hwéng, nhiém vu

Béo dam loi ich tdi cao ciia qudc gia - dan tdc, trén co sO cac nguyén tic co ban cua ludt phap qudc té,
binh dang va cing c6 loi, thue hién nhit quan dudng 16i ddi ngoai doc 1ap, tu chii, hoa binh, hop tac va phat
trién; da dang hoa, da phuong hoa trong quan hé dbi ngoai; cha dong va tich cuc hoi nhap qubc té; 1a ban,
1a ddi tac tin cAy va thanh vién co trach nhiém ciia cong ddng qudc té. Trén co so vira hop tac, vira dau
tranh, hoat dong dbi ngoai nham phuc vu muc tiéu gitt virng moi truong hoa binh, 6n dinh, tranh thu tdi
da céc ngudn lyc bén ngoai dé phat trién dat nudc, nang cao doi sdng nhan déan; kién quyét, kién tri dau tranh
bao v¢ ving chéic doc lap, chu quyén, théng nhét va toan ven lanh thd cua T quéc, bao vé Dang, Nha
nude, nhan dan va ché do xa hoi chi nghia; ning cao vi thé, uy tin cta dat nudc va gop phan vao su nghiép
hoa binh, doc 1ap dan toc, dan chii va tién bo xa hoi trén thé gidi.

Nang cao hi€u qua céac hoat dong ddi ngoai, tiép tuc dua cac mdi quan h¢ hop tac di vao chiéu sau,
nang cao chét luong, hiéu qua cong tac ddi ngoai da phuong, chu dong va tich cuc dong gop xdy dung, dinh
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hinh cac thé ché da phuong. Kién quyét ddu tranh, 1am that bai moi 4m muu, hanh dong can thiép vao
cong viéc ndi bo, xam pham doc 1ap, chi quyén, thong nhét, toan ven ldnh thd, an ninh qudc gia va 6n
dinh chinh tri cua dat nuée. Tiép tuc hoan thanh viéc phan dinh bién gidi trén bo, thiic dy giai quyét cac
van dé trén bién trén co s& nhitng nguyén tic co ban cua ludt phap qudc té, Cong udc cua Lién hop qubc
vé Luét Bién 1982 va quy tic Gmg xir ciia khu vue. Chi trong phat trién quan hé hop tac, hitu nghi, truyén
thdng voi cac nude lang giéng, thuc day quan hé véi cac dbi tac 16m, ddi tac quan trong. Chu dong, tich
cuc va c6 trach nhiém cing cac nudc ASEAN xay dung Cong ddng vitng manh. Mé rong, 1am siu sic
hon va ning cao hiéu qua quan hé d6i ngoai cua Pang, ngoai giao nha nudc va d6i ngoai nhan dan.

Trién khai manh mé dinh huong chién luge chu dong va tich cuc hoi nhap quéc té. Bao dam hoi nhap
qudc té 13 sy nghiép cua toan dan va ca hé thong chinh tri, ddy manh hoi nhap trén co s& phat huy tdi da
noi luc, gén két chat ché va thic déy qué trinh nang cao suc manh téng hop, nang lyc canh tranh cia dat
nudc; hoi nhap kinh té 13 trong tAm, hoi nhap trong cac linh vuc khac phai tao thuan loi cho hdi nhap kinh
té; hoi nhap 1a qua trinh vira hop tac vura d4u tranh, chu dong du bdo, xir 1y linh hoat moi tinh huéng,
khong dé roi vao thé bi dong, ddi dau, bat loi.

Nang cao hiéu qua hoi nhap kinh té qudc té, thuc hién day du cac cam két qubc té, xay dung va trién
khai chién lugc tham gia cac khu vuc mau dich tu do v6i cac d6i tac kinh té, thuong mai quan trong, ky
két va thuc hién hiéu qué céc hi¢p dinh thuong mai tu do thé hé méi trong mat ké hoach téng thé voi 16
trinh hop 1y, phit hop véi loi ich ciia dat nuéc. Pay manh va lam sau sic hon quan hé vai cac dbi tac, nhat
1a cac ddi tac chién luge va cac nude 16n ¢6 vai trd quan trong ddi vai phat trién va an ninh cta dat nudc,
dua khudn kho quan hé di xéac 1ap vao thuc chat. Chu dong tham gia va phat huy vai trd tai cac co ché da
phuong, dic biét 1a ASEAN va Lién hop qudc. Chu dong, tich cuc tham gia cic co ché da phuong vé
qudc phong, an ninh, trong d6 ¢ viéc tham gia cac hoat dong hop tac & mirc cao hon nhu hoat dong gin
giit hoa binh cta Lién hop qudc, dién tip vé an ninh phi truyén thong va cac hoat dong khac. Pay manh hoi

nhap quéc té trong linh vy vin hda, xa hoi, khoa hoc - cong nghé, giao duc - dao tao va cac linh vuc khac.

Tang cudng cong tac nghién ctru, du bdo chién lugc, tham muu vé doi ngoai; déi maéi1 ndi dung,
phuong phéap, nang cao hi€u qua cong tac tuyén truyén doi ngoai; cham lo dao tao, rén luyén doi ngli can
bo lam cong tac do1 ngoai; boi dudng kién thirc doi ngoai cho can bd chu chot cac cap.

Bao dam sy lanh dao thong nhat cua Pang, su quan 1y tip trung cuia Nha nudc ddi véi cac hoat dong
ddi ngoai. Phdi hop chat ché hoat dong ddi ngoai cua Pang, ngoai giao nha nudc va ddi ngoai nhan dan;
giita ngoai giao chinh tri véi ngoai giao kinh té va ngoai giao van hoa; giita d6i ngoai voi qudc phong, an
ninh.

X11- PHAT HUY SUC MANH PAI POAN KET TOAN DAN TQC

1. Tinh hinh

Khéi dai doan két toan dén toc tiép tuc dugc mé rong, cing ¢d va ting cuong trong bdi canh déat nudc b
nhiéu kho khan, thach thue. Mat tran T quéc Viét Nam va cac doan thé nhan dan c6 d6i méi ca vé noi
dung va phuong thic hoat dong; phat huy ngay cang tot hon vai tro tap hop, xay dung khdi dai doan két
toan dan toc; cung Pang, Nha nudc cham lo, bao v¢ quyén va loi ich hop phap, chinh ddng ctua nhéan dan;
tham gia xay dung Pang, quan 1y nha nudc, quan 1y xa hoi; thuong xuyén to chirc cac cudc van dong,
phong trao thi dua yéu nudc, gop phan tich cuc vao nhiing thanh tyu chung ctia dat nude. Pat duoc két qua
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trén 1a do Pang va Nha nudc ludn chi truong nhét quéan, phat huy cao do stirc manh dai doan két toan dan
toc.

Tuy nhién, sitc manh dai doan két toan dan toc chua duoc phat huy déy du, co6 luc, ¢6 noi chua phét
huy duoc vai tro, sitc manh cta nhan dan. Chwa danh gia va du bao chinh xac nhitng dién bién, thay d6i co
ciu x3 hoi, tAm tu, nguyén vong cua cac tang 16p nhan dan dé c6 chu trwong phu hop. Chu trrong, quan
diém cua Dang vé dai doan két toan dan toc, vé quyén va loi ich hop phap cua cac giai cip, ting 16p nhan
dan chua duoc kip thoi thé ché hoa, hodc da thé ché hda nhung chua duoc thyc hién nghiém tac. Hoat
dong cua Mat tran Tb quéc va cic doan thé nhan dan céc cép ¢0 luc, cd noi chua sau sat cac téng 16p nhan
dan va co so, con c6 biéu hién hanh chinh hoa, chua thiét thuc, hiéu qua. Nhimg han ché, khuyét diém do 1a
do: Cham ddi méi noi dung, phuong thirc hoat dong cua Mat tran T quéc va cac doan thé nhan dan. Mot
bd phan can bo, dang vién, cong chirc, vién chic chua that sy ton trong, ling nghe y kién dé giai quyét
kip thoi, c6 hi€u qua nhiing yéu cAu, nguyén vong chinh ddng cua nhan dan. H¢ théng phap luat, co ché,
chinh séch dé thé ché héa dudng 16i, chu truong, quan diém ctia Pang vé Mit tran T6 qudc va cac doan thé
nhan dan con thiéu va chwa dong bo.

2. Phuwong huwéng, nhiém vu

Pai doan két toan dén toc 1 duong 16i chién lugc cta cach mang Viét Nam, 1a dong luc va ngudn lyc to
16n trong x4y dung va bao vé T qudc. Tang cuong khdi dai doan két toan dan toc trén nén tang lién minh
giai cip cong nhan véi giai cip néng dan va doi ngil tri thire do Pang lanh dao. Phat huy manh mé moi
ngué)n luc, moi tiém nang sang tao cua nhan dan dé xay dung va bao v¢ TH quéc; léy muc tiéu xay dung
mot nudc Viét Nam hoa binh, doc 1ap, thong nhit, toan ven lanh thd, "dan giau, nuéc manh, dan chi, cong
bang, vin minh" lam diém tuong dong; ton trong nhiing diém khac biét khong trai voi loi ich chung cua
qudc gia - dan toc; dé cao tinh than dan tdc, truyén thong yéu nudc, nhan nghia, khoan dung dé tap hop,
doan két moi nguoi Viét Nam & trong va ngoai nudc, ting cudng quan hé mat thiét giita nhan dan véi
Dang, Nha nudec, tao sinh lyc méi cua khéi dai doan két toan dan tdc.

Tiép tuc thé ché hoa va cu thé hoa cac quan diém, dudng 161, chi truong, chinh sach cua Pang vé dai
doan két toan dan toc; hoan thién va thuc hién co hiéu qua cac co ché, chinh sach phat huy vai tro cta
nhan dén trong viéc quyét dinh nhiing van dé 16n ctia dat nudc; bao dam tat ca quyén lyc nha nudce thude
vé nhan dan; khic phuc nhitng han ché, bao dam tac dung, hié¢u qua thuc chét hoat dong giam sat, phan
bién x4 hoi ctia Mit tran T6 qudc va céac to chire chinh tri - x4 hoi; tao su ddng thuan xa hoi.

Pai doan két toan dan toc phai dua trén co sé giai quyét hai hoa quan hé loi ich giira cac thanh vién
trong xa hoi; bao vé quyén va loi ich hop phap, chinh dang ctiia nhan dan; khong ngimng nang cao doi
sdng vat chat va tinh than ciia nhan dan, biao dam mdi nguoi dan déu dugc thu hudng nhiing thanh qua
ctia cong cudc ddi moi. Moi chu truong, dudng 18i ciia Dang, chinh sach, phap luat ciia Nha nudc déu
vi loi ich ctia nhan dan. Poan két trong Pang 13 hat nhan, 1 co s viing chic dé xay dung khdi dai doan
két toan dan toc. Cac cip ty dang va chinh quyén phai thudng xuyén dbi thoai, ling nghe, hoc hoi, tiép
thu y kién, gidi quyét cac kho khan, vudng méc va yéu cau chinh dang cua nhan dan; tin dan, ton trong,
lang nghe nhiing ¥ kién khac; c6 hinh thirc, co ché, bién phap cu thé, thich hop dé nhan dan bay to
chinh kién, nguyén vong va thyc hién quyén lam chii ciia minh théng qua Mit tran T6 qudc va cac doan

thé nhan dan; tran trong, ton vinh nhitng déng gop, céng hién ctia nhan dan.
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Quan tdm gido duc, dao tao, bdi dudng, phat trién giai cdp céng nhdn ca vé sé lugng va chit lugng;
nang cao ban linh chinh trj, trinh d6 hoc van, chuyén mén, k¥ ning nghé nghiép, tac phong céng nghiép, ky
luat lao dong ctia cong nhan; bao dam viéc lam, nang cao thu nhép, cai thién diéu kién 1am viéc, nha &, cac
cong trinh phtc loi phuc vu cho cong nhén; stra doi, bd sung cac chinh sach, phap luat vé tién luong, bao
hiém x3 hoi, bao hiém y té, bao hiém that nghiép,... dé bao vé quyén loi, nang cao doi séng vat chat va

tinh than cua cong nhan.

X4y dung, phat huy vai tro cua giai cdp néng ddn, chi thé ciia qua trinh phat trién nong nghiép, xay
dung nong thén moi. HS tro, khuyén khich nong dan hoc nghé, chuyén dich co céu lao dong, tiép nhan va
g dung tién bo khoa hoc - cong nghé, tao diéu kién thuan loi dé néng dan chuyén sang lam cong nghiép
va dich vu. Nang cao ning suit lao dong trong nong nghiép, md rong va nang cao chit luong cung tmg cac
dich vu co ban vé dién, nude sach, y té, gido duc, thong tin..., cai thién chét luong cudc séng cua dan cu nong

thon; thuc hién ¢6 hiéu qua, bén viing cong cudc xo4 doi, giam nghéo, khuyén khich 1am giau hop phép.

Xay dung ddi ngii tri thire ngay cang 16n manh, co chat lugng cao, dap ing yéu cau phat trién dat
nude. Ton trong va phat huy tu do tu tudng trong hoat dong nghién ciru, sang tao. Trong dung tri thuc
trén co so danh gia dung pham chat, niang lyc va két qua cng hién. Bao vé quyén sé hitu tri tué, dii ngd
va ton vinh ximg dang nhiing cng hién cia tri thirc. C6 co ché, chinh sach dic biét dé thu hit nhan tai
ctia dat nude. Coi trong vai tro tu van, phan bién, gidm dinh xa hdi cua cdc co quan nghién ctru khoa hoc
trong viéc hoach dinh duong 16i, chu truong cia Pang, chinh sach, phap luat cua Nha nudc va cac du én
phat trién kinh té, vin hoa, xa hoi.

Xay dyng, phat trién doi ngii doanh nhdn 16n manh ca vé s6 luong va chit luong, c6 trinh do quan
ly, kinh doanh gioi, c6 dao dirc nghé nghiép va trach nhiém xa hoi cao. Phat huy tiém ning va vai trd
tich cuc, sang tao ctia doi ngii doanh nhan. Co co ché, chinh sich bao dam quyén loi ctia doi ngi
doanh nhan. Tén vinh nhirng doanh nhéan c6 nhiéu déng goép cho sy nghiép phat trién dat nuée.

D6i moi ndi dung, phuwong thirc gido duc chinh tri, tu tuéng, 1y tuong, truyén théng, bodi dudng 1y
twdng cach mang, 1ong yéu nudc, xay dung dao dirc, 16i séng lanh manh, ¥ thic ton trong va nghiém
chinh chap hanh Hién phap va phap luat cho thé hé tré. C6 co ché, chinh sach phu hop tao moi
truong, diéu kién thuan loi cho thé hé tré hoc tap, nghién cuu, lao dong, giai tri, phat trién tri tué, k¥
nang, thé luc. Khuyén khich, ¢b vii thanh nién nudi dudng udc mo, hoai bao, xung kich, sdng tao, lam
chu khoa hoc, cong nghé hién dai. Phat huy vai trd cta thé hé tré trong su nghiép xay dung va bao vé T
quéc. Thu hat rong rdi thanh nién, thiéu nién va nhi déng tham gia cac t6 chirc do Poan Thanh nién
Cong san HO6 Chi Minh lam nong cdt va phuy trach.

Nang cao trinh d§0 moi mat va doi séng vét chét, tinh than cua phu nir; thuc hién tot binh déng gidi,
tao diéu kién cho phu nit phat trién tai ning. Nghién ctru, bd sung va hoan thién luat phap va chinh sach
dbi vai lao dong nir, tao diéu kién va co hoi dé phu nir thuc hién tt vai tro va trach nhiém cua minh
trong gia dinh va xa hoi. Kién quyét dau tranh chong cac té nan xa hoi va xir Iy nghiém minh theo phap
luat cac hanh vi bao luc, buén ban, xam hai nhan phém phu nir.

bang, Nha nudc co6 co ché, chinh sach tao di€u kién, dong thoi dong vién cuu chién binh tich cuc
tham gia xay dung va bao v¢ DPang, Nha nudc, nhan dan va ché d6 xa hoi chu nghia; giup nhau lam kinh
té, cai thién doi song; tich cuc tham gia gido duc long yéu nudce, yéu chu nghia xa hdi va chi nghia anh
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hung cach mang cho thé hé tré; tich cuc tham gia ddu tranh phong, chdng quan liéu, tham nhiing, 1ang
phi, tdi pham va céc t¢ nan xa hoi; gop phﬁn xay dung va cung ¢ co s6 chinh tri, xay dung Pang, chinh
quyén trong sach, vitng manh.

Quan tdm chim soc strc khoe, tao diéu kién dé ngueoi cao tuéi huong thu vin hoa, tiép can thong tin,
séng vui, séng khoe, séng hanh phuc. Phat huy tri tu€¢, kinh nghiém séng, lao dong, hoc tap cua nguoi cao
tudi trong xa hoi va gia dinh. Tiép tuc xay dung gia dinh "6ng ba, cha me mau muc, con chau thao hién,
VO chéng hoa thuén, anh chi em doan két, thuong yéu nhau"; giup dd nguoi cao tudi ¢6 don khong noi
nuong tya.

DPoan két cdc dan téc o vi tri chién lugc trong su nghiép cach mang cua nudc ta. Tiép tuc hoan
thién cac co ché, chinh sach, bao dam cac dan toc binh diang, tén trong, doan két, giai quyét hai hoa
quan h¢ gitta cac dan tdc, gitip nhau cung phat trién, tao chuyén bién 16 rét trong phat trién kinh té, van
hoa, xa hoi viing co6 dong dong bao dan toc thiéu sd, nhat 1a cac ving Ty Bic, Tay Nguyén, Tay Nam
B9, tiy duyén hai mién Trung. Nang cao chat lugng gido duc - dio tao, chit lwong ngudn nhan luc va
chiam lo xay dung doi ngii can bo ngudi dan toc thiéu s6, ngudi tiéu biéu co uy tin trong cong dong cac
dan toc. Tang cuong kiém tra, giam sat, danh gia két qua thuc hién cac chu truong, chinh sach dan toc
ciia Pang va Nha nudc ¢ cac cap. Chong ky thi dan toc; nghiém tri nhitng 4&m muu, hanh dong chia ré,
pha hoai khéi dai doan két dan toc.

Tiép tuc hoan thién chinh sach, phap luat ve tin ngudng, ton gido, phat huy nhirng gia tri van hoa, dao
duc tot dep cia cac ton gido. Quan tdm va tao diéu kién cho cac t6 chiic ton gido sinh hoat theo hién
chuong, diéu 18 cua t6 chic ton gido da dugc Nha nudc cong nhan, theo quy dinh cua phap luat, dong gop
tich cuc vao sy nghiép xdy dung va bao vé dit nude. Pong thoi chu dong phong ngira, kién quyét dau
tranh voi nhitng hanh vi loi dung tin ngudng, ton gido dé chia r&, pha hoai khéi dai doan két dan toc hoic
nhiing hoat dong tin ngudng, ton gido trai quy dinh cua phap luat.

Nha nuéc hoan thién co ché, chinh sach dé hd tro, giup d& dong bao dinh cur ¢ nwée ngoai on dinh
cudc sdng, phat trién kinh té, gop phan ting cudng hop tac, hiru nghi gitta nhan dan ta véi nhan dan cac
nudc; dugc bao ho tinh mang, tai san va cac quyén, loi ich chinh déng; tao diéu kién dé déng bao gitlr gin
va phat huy ban sic vin hoa dan tdc; co co ché, chinh sach thu hut dong bao hudng vé T6 qudc, dong gop
xay dung va bao vé dat nudc.

Tiép tuc ting cuong cing cb t chirc, ning cao chat luong doi ngii can bo, ddi mdi ndi dung, phuong
thirc hoat dong ctia Mdt trdn T6 quoc va cdc dodn thé nhan dan. Mit tran T6 qudc dong vai tro nong ct
trong tp hop, van dong nhan din, diy manh phong trao thi dua yéu nudc, phat huy sttc manh dai doan
két toan dan toc, thuc hién dan chu, ting cudng dong thuan xa hoi; giam sat va phan bién xa hoi; tham gia
xay dung Pang, Nha nudc, hoat dong d6i ngoai nhan dan gop phan xay dung va bao vé T quc.

XI1l- PHAT HUY DAN CHU XA HQI CHU NGHIA, BAO PAM THUC HIEN QUYEN LAM CHU
CUA NHAN DAN

1. Tinh hinh

Pang va Nha nudc tiép tuc ban hanh nhiéu chi truong, chinh sach, phap luat nhim phat huy dan chu
xa hoi chi nghia, bao dam thuc hién quyén lam chu cia nhan dan. Quyén con ngudi, quyén va nghia vu co
ban cua céng dan duoc xac dinh day di hon trong Hién phap nam 2013 va trong hé thng phéap luat méi
dugc ban hanh va sira doi. Khing dinh rd cic quyén con ngudi, quyén cong dan vé chinh tri, dan su, kinh
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té, van hoa, xa hoi duoc cong nhan, ton trong, bao vé, bao dam theo Hién phap va phap luat; gin quyén
cong dan véi nghia vu va trach nhiém d6i véi xa hoi. Y thirc vé quyén va nghia vu cong dan, ning luc
lam chu, tham gia quan 1y xa hoi cua nhan dan, y thic vé dan chu trong xa hdi dugc nang lén. Viéc thyuc
hién Quy ché dan chu & co s6 va Phép 1énh thyc hién dan chu ¢ xa, phuong, thi tran c6 tién bo.

Quyén lam chi cta nhan dan dugc phat huy t6t hon trong cac linh vuc cia doi séng x4 hoi bang dan
chu truc tiép va dan chu dai dién, nhit 13 trong linh vuc chinh tri va kinh té. Nhiéu cdp uy dang, chinh

quyén di ling nghe, ting cuong tiép xtc, dbi thoai véi nhan dan, ton trong cac loai ¥ kién khac nhau.

Coi trong cham lo hanh phuc va sy phat trién toan dién cua con ngudi, bao v¢ va bao dam quyén va
loi ich hop phap, chinh dang ctia con nguoi, ton trong va thuc hién cac di€u udc quoc t€ veé quyeén con

nguodi ma nudce ta ky két.

Pat duoc két qua trén 1a do Pang va Nha nudc coi trong viéc dé ra va to chire chi dao thuc hién nhiéu
chu truong, chinh sach, phap luat, quy ché, quy dinh mai nham phat huy hon nita dan chu xa hdi cha
nghia, bao dam quyén 1am chu ctia nhan dan. Hién phap nim 2013 quy dinh rd: Nha nudc bao dam va
phéat huy quyén lam chi cia nhan dan; cong nhén, ton trong, bao vé va bao dam quyén con ngudi, quyén
cong dan.

Tuy nhién, nhan thirc vé& dan chu trong mot bd phan can bg, dang vién va nhan dan con han ché. Tinh
trang tach roi1, tham chi ddi 1ap gitta dan chu va ky cuong, phéap luat con tdn tai & nhiéu noi. Quyén lam
cht ctia nhan dan ¢ nhiéu noi, nhiéu linh vic con bi vi pham. C6 lc, ¢6 noi, viéc thuc hién dan chii con
han ché hoac mang tinh hinh thirc; c6 tinh trang loi dung dan cha gay chia r€, lam méat doan két noi bo,

gay roi, anh hudng dén an ninh qudc gia, trat tu, an toan xa hai.

Nhitng han ché, khuyét diém néu trén do nhiéu nguyén nhan: Hé théng phap luat, co ché, quy ché, to
chirc va cac diéu kién dé thyc thi dan chii, quyén 1am chu ciia nhan dan con thiéu va chua dong bo. Khong
it cip iy dang, co quan nha nudc, can bo, dang vién chua la tim guong vé phat huy dan chi trong xa hoi.

2. Phuwong huéng, nhiém vu

Tiép tuc phat huy dan chii xa hoi chi nghia, bao dam tat ca quyén luc nha nude thudc vé nhan dan.
Moi dudng 16i, chii trwrong ctia DPang, chinh sach, phap luat cia Nha nudc phai xuat phét tir nguyén vong,
quyén va loi ich chinh dang cta nhan dan, dugc nhan dan tham gia y kién. Dan cha phai duge thyc hién
day du, nghiém tac trén tit ca cc linh vuc cua doi sdng xi hoi. Bao dam dé nhan dan tham gia ¢ tat ca
cac khau ciia qua trinh dua ra nhimg quyét dinh lién quan dén loi ich, cudc sdng ciia nhan dan, tir néu
sang kién, tham gia thao luan, tranh luan dén giam sat qua trinh thyc hién. Tap trung xay dung nhiing vin
ban phép lut lién quan tryc tiép dén quyén 1am chu ctia nhan dan.

Thé ché héa va nang cao chét luong céc hinh thue thuc hién dan chu tryc tiép va dan chu dai dién.
Thuc hién quyén con ngudi, quyén va nghia vu co ban ctia cong dan, theo tinh than ctia Hién phap nim
2013; gén quyén v6i trach nhiém, nghia vu, dé cao dao durc x4 hoi. Tiép tuc thuc hién t6t dan chu & co so;
hoan thién hé thong phap luat, ton trong, bao dam, bao vé quyén con ngudi, quyén va nghia vu ctia cong
dan.

Thé ché hda va thuc hién tot phuong cham "Dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra".
Dé thuc hién dan chu trong xa hoi, truée hét phai bao dam phat huy dan chu trong Pang 1a hat nhan dé

phat huy day du dan chi trong xa hoi. DAy manh dan chu héa xa hoi dé phat huy quyén lam chi ctua nhan
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dan, vai tro chu dong, sang tao ctia Mat tran Td quéc va cac doan thé nhan dan. T chue thuc hién tdt Quy
ché giam sat va phan bién xa hoi cia Mat tran T quéc va céc to chtrc chinh tri - xa hoi; Quy dinh vé viéc
Mit tran T qudc, cac to chirc chinh tri - x3 hoi va nhan dan gop y xay dung Dang, xy dung chinh
quyén; Quy dinh vé giam sat dang vién 1a can bd thudc dién B6 Chinh tri, Ban Bi thu quan 1y va cac quy
dinh, quy ché khac.

Phat huy dan cha phai di lién vé6i ting cuong phap ché, dé cao trach nhiém cong dan, giit vig ky
luat, ky cuong va dé cao dao dirc xa hoi. Phé phan nhirng biéu hién dan chua cuc doan, dan chi hinh thie.
Xt ly nghiém nhitng hanh vi lgi dung dan chu dé 1am mAt an ninh chinh tri, trat tu, an toan x4 hoi va
nhirng hanh vi vi pham quyén dan chil va quyén lam chai cia nhan dan.

XIV- XAY DUNG VA HOAN THIEN NHA NUOC PHAP QUYEN XA HQI CHU NGHIA

1. Tinh hinh

Quan diém va thé ché vé Nha nudc phap quyén xa hdi chii nghia dugc bo sung, hoan thién mot bude
quan trong va co ban. Nhan thirc cta cac cap, cac nganh, cta can bd, dang vién va nhan dan vé xy dung
Nha nuéc phap quyén xa hoi cha nghia ctia nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan c6 budc phat trién. Hién
phap nam 2013 da khang dinh: Nudc Cong hoa xa hdi chi nghia Viét Nam do nhan dan 1am chu; tat ca
quyén lyc nha nuéc thudc vé nhan dan ma nén tang 1a lién minh giai cip cong nhan véi giai cip nong dan
va doi ngd tri thire.

Nguyén tic to chirc quyén luc nha nude duge quy dinh day da hon trong Hién phap nam 2013: Quyén
luc nha nude 1a théng nhat, co su phan cong, phdi hop, kiém soét giita cic co quan nha nudc trong viée
thuc hién cac quyén 1ap phap, hanh phép, tu phép. Chtrc ndng, nhiém vy, t6 chire bo may va co ché hoat
dong cua td churc bo may nha nudc dugc xac dinh rd hon va cé nhiing budce tién trong hoat dong. Vai tro
ctia phap ludt trong t6 chirc va hoat dong ctia Nha nudc, trong quan 1y xa hoi ngay cang duge dé cao. Co
ché phan cong, phdi hop va kiém soat quyén lyc trong t6 chirc va hoat dong cua Nha nude duge xac dinh
rd hon va trong t6 churc thue hién da c6 nhiing budc tién nhat dinh.

Qudc hoi co nhiéu doi mai, nang cao chat lugng va hiéu qua hoat dong. Hé thong phap luat tiép tuc
dugc hoan thién. Hoat dong giam sat cua Quéc hoi da tap trung vao nhitng van dé buc thiét, quan trong cua
dat nudc. Viée thao luan, quyét dinh ké hoach phat trién kinh té - xa hoi, ngan sach nha nudc, cac du an,
cong trinh trong diém qudc gia co chat luong va thyc chit hon. Uy ban Thudng vu Qudc hoi, Hoi dong
Dan tdc, cac iy ban ctia Qudc hoi co nhidu d6i méi vé t6 chirc, ndi dung, phuong phéap hoat dong; trach
nhiém céc dai biéu Qudc hoi dugc nang cao hon.

Chinh phi1 va cac bo tap trung hon vao quan 1y, diéu hanh vi mé va ning dong giai quyét nhiing van
dé 16n, quan trong. Cai cach hanh chinh tiép tuc dugc chu trong va budc dau dat két qua tich cuec. T chuc
thi diém d6i méi vé to chirc chinh quyén dia phuong dugce tap trung chi dao va tong két, rat kinh nghiém.

Nhiéu chi truong, duong 16i ctia Pang vé cai cach tu phap duoc thé ché trong Hién phép, phép luat va
duoc trién khai thyuc hién nghiém tac, dat Kkét qua quan trong. T chuc bd may cua toéa dn nhan dan, vién
kiém sat nhan dan, co quan bo tro tu phap tiép tuc dugc kién toan; chét luong hoat dong co tién b, bao
vé t6t hon loi ich cia Nha nuée, quyén va loi ich hop phap cia to chirc, ca nhan; han ché tinh trang oan,
sal.
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Tuy nhién, chua ché dinh 3, ddng bd, hiéu qua co ché phan cong, phdi hop va kiém soat quyén luc
nha nude & cac cap. TH chirc bo may va co ché hoat dong cua cac thiét ché co ban trong bd may nha nudc
phap quyén xi hoi cha nghia nhu Qudc hoi, Chur tich nude, Chinh phu, hé thong tuw phap con nhimg diém
chua thyc su hop ly, hi¢u lyc, hiu qua. Chua khéc phuc duoc sy chéng chéo, vudng méc vé chiic nang,
nhiém vu gitra cac thiét ché, 1am anh hudng toi sy thdng nhat quyén lyc nha nude va hiéu qua hoat dong
ctia Nha nude. Hé thdng phap luat thiéu dong bo, nhiéu ndéi dung chua dép ing yéu cau xdy dung Nha
nudc phap quyén, con chéng chéo; tinh cong khai, minh bach, kha thi, on dinh con han ché. Ky cuong, ky
ludt trong quan 1y nha nudc, thuc thi cong vu con nhiéu yéu kém. Cai cach hanh chinh con cham, thiéu
ddng bo, chwa dap tmg yéu cau; thi tuc hanh chinh con phire tap, phién ha, dang 1 rao can lon dbi véi
viéc tao 1ap moi trudng xa hoi, moi truong kinh doanh lanh manh, minh bach, hi€u qua cho sy phat trién.
T6 chirc va hoat dong cua chinh quyén dia phwong chdm ddi méi; hiéu luc, hiéu qua & nhiéu noi chua
cao. Trach nhiém giai trinh cta cac cp chinh quyén chua dugc quy dinh 16 rang. Viée trién khai mot sb
nhiém vu cai cach tu phap con cham; van con tinh trang nhiing nhiéu, tiéu cyc, oan, sai, bo lot toi pham.
Cong tac phong, chong tham nhiing, lang phi chua dat yéu cau dé ra; tham nhiing, lang phi van con
nghiém trong.

Nhitng han ché, khuyét diém néu trén do nhiéu nguyén nhan, trong dé ndi bat 1a: Xay dung Nha nudc
phap quyén xi hoi chi nghia 13 van dé méi d6i v6i nudc ta. Sy phan dinh giita vai tro lanh dao ciia Pang
va vai tro quan 1y, diéu hanh ctia Nha nudc con nhitng ndi dung chua rd; phuong thie va co ché 1anh dao
ctia Pang dbi v6i Nha nudc ¢ cac cip con nhiéu diém chua dugc ché dinh rd va phi hop véi nguyén tic
ctia Nha nude phap quyén. To chirc thyc hién phap luat va phap ché xa hoi chi nghia chua nghiém.

2- Phuwong hwéng, nhiém vu

Tiép tuc xdy dung, hoan thién Nha nwdc phdp quyén xa héi chii nghia do Péng linh dao la nhiém
vu trong tim ciia déi mdi hé thong chinh tri

Trong to chirc va hoat dong ciia Nha nudc, phai thuc hién dan chu, tuan thi cic nguyén tic phéap
quyén va phai tao ra sy chuyén bién tich cuc, dat két qua cao hon. Xay dung Nha nudc phap quyén phai
tién hanh dong bod ca 1ap phap, hanh phap, tu phép va duoc tién hanh dong bo véi doi méi hé théng chinh tri
theo hudng tinh gon, hiéu luc, hiéu qua; gén v6i d6i moi kinh té, van hoa, xa hoi. Tiép tuc hoan thién co
ché bao vé Hién phap va phap luat.

Hoan thign thé ché, chirc ning, nhiém vu, phwong thivc va co ché vian hanh, ning cao hi¢u luc,
higu qud ciia Nha nwdc phdp quyén xi hoi chii nghia

Tiép tuc hoan thién chirc ndng, nhiém vy, quyén han, t6 chirc ciia Nha nude theo quy dinh cua Hién
phap nim 2013, dap tmg cac doi hoi ciia Nha nude phap quyén xi hoi chit nghia trong diéu kién phat trién
kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chi nghia va hoi nhap qudc té. Nha nudce duoc to chirc va hoat dong
theo Hién phap va phap luat, quan 1y xa hoi bang Hién phap va phap luat, thuc hién nguyén tic tip trung
dan chi. Phan dinh rd hon vai tro va hoan thién co ché giai quyét tot mbi quan hé giita Nha nude va thi
truong.

Trong nhitng nim ti, ddy manh viéc hoan thién phap ludt gin véi to chirc thi hanh phap luat nham
nang cao hiéu luc, hiéu qua ciia Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia. Bao dam phap luat vira 1a cong
cu dé Nha nuédc quan 1y xi hoi, vira 1a cong cu dé nhan dan lam chu, kiém tra, giam sat quyén luc nha

nude. Quan 1y dat nude theo phap luat, ddng thoi coi trong xay dung nén tang dao dirc xa hi.

38



Xac dinh rd co ché phan cong, phdi hop thuc thi quyén lyc nha nudce, nhat 1a co ché kiém soat quyén
luc giita cac co quan nha nude trong viée thuc hién cac quyén 1ap phap, hanh phép, tu phap trén co so
quyén luc nha nude 13 thong nhat; xac dinh rd hon quyén han va trach nhiém ctia mdi quyén. Pong thoi,
quy dinh 16 hon co ché phdi hop trong viée thuc hién va kiém soat cac quyén & cac cip chinh quyén. Tiép
tuc phan dinh rd thAm quyén va trach nhiém giita cac co quan nha nuéc ¢ Trung wong va dia phuong va

ctia mdi cap chinh quyén dia phuong.
Hoan thién t6 chirc va néng cao chit lwong, higu qud hoat dpng ciia b mdy nha nwéc

Tiep tuc doi mai to chirc va hoat dong cua Quoc hdi, bao ddm Quoc hdi thyc su 1a co quan dai biéu
cao nhat cua nhan dan, co quan quyén lyc nha nudc cao nhat. Qudc hoi thuc hién tét chire nang 1ap phap,
quyét dinh cac van dé quan trong cua dat nudc va giam sat toi cao, nhat la do6i véi viéc quan ly, st dung

cac nguon luc cia dat nudce.

T6 chirc thanh cong cudc bau cir dai bieu Quodc hoi, dai bicu Hoi dong nhan dan cac cap, bao dam co
cau va tiéu chuan, nang cao chat lugng dai bi€u, ting so lugng dai bicu hoat dong chuyén trach mot cach
hop 1y.

Hoan thién co ché dé nang cao chat luong, hiéu qua hoat dong cia co quan dan ctr, nhat 1 hoat dong
1ap phép cua Quéc hoi, dai biéu Quéc hoi, co ché giam sat, danh gia ddi vai nguoi gilt chirc vu do Quéc
hoi, Hoi dong nhan dan bau hodc phé chuan. Tang cudng hon nita su gin két giira giam sat ciia Qudc hoi
v6i kiém tra, gidm sat ciia Pang, Mit tran T6 qudc, cac td chirc chinh tri - x3 hoi va giam sat caa nhan dan.

Hoan thién co ciu t6 chirc Chinh phu, xac dinh rd hon chirc nang, nhiém vy, quyén han cua Chinh phu
1a co quan hanh chinh nha nuéc cao nhat, thyc hién quyén hanh phap, 13 co quan chap hanh ctia Quéc hoi.

Pay manh thyc hién Chuong trinh tong thé cai cach hanh chinh nha nudc theo huéng xay dung nén
hanh chinh dan chu, hién dai, chuyén nghiép, ndng dong, phuc vu nhan dan, hoat dong cé hi¢u luc, hiéu
qua. Hoan thién thé ché hanh chinh dan chu - phap quyén, quy dinh trach nhiém va co ché giai trinh cua
C4c co quan nha nudc; giam manh, bii bo nhiing thu tyc hanh chinh gy phién ha cho ngudi dan, doanh
nghiép. Pé cao dao dirc cong vu, trach nhiém xa hoi, siét chat ky luat, ky cuong trong chi dao va thyc thi
cong vu cua cén bd, cong chirc; déy nhanh viéc 4p dung chinh phu dién ta.

Tiép tuc diy manh viéc thuc hién Chién lugc cai cach tu phap, xay dung nén tu phap trong sach, vimg
manh, dan chi, nghiém minh, tirng budc hién dai; bao vé phdp luat, cong 1y, quyén con nguoi, quyén cbng
dan, bao vé ché d6 xi hoi chii nghia, loi ich cua Nha nude, quyén va loi ich hop phéap cua co quan, t6
chirc va ca nhan. Phan dinh ranh mach thim quyén quan 1y hanh chinh v&i trich nhiém, quyén han tu
phap trong to chirc, hoat dong cua cac co quan tu phap. Cu thé hoa ddy du cac nguyén tic hién dinh vé
chuc nang, nhiém vu cia Toa an nhan dan va hoat dong xé&t xir.

T6 chire toa an theo thAm quyén xét xir; bao dam nguyén tic doc lap, nguyén tic tranh tung trong xét
xu, bao dam quyén bao chira cua bi can, bi cdo, cua duong su. Tiép tuc x4 hoi hoa mot s6 hoat dong tu
phap va b trg tu phap c6 du diéu kién.

Vién Kiém sat nhan dan thuc hanh quyén cong t6 va kiém sat hoat dong tu phap; duoc to chic phu
hop v6i hé théng t6 chirc ciia Toa an; ting cudng trach nhiém cong t6 trong hoat dong diéu tra.
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Ki¢n toan t6 chirc co quan diéu tra, xac dinh rd0 chic nang, nhi€ém vy, quyén han va nang cao chat
luong, hiéu qua hoat dong cua co quan diéu tra.

Nang cao chét lugng, hi¢u qua hoat dong cua luat su, bd tro tu phap.

Vé chinh quyén dia phurong : Trén co sé bao dam tinh théng nhat, thong sudt, hiéu luc, hiéu qua cia nén
hanh chinh quéc gia, x4c dinh 15 thAm quyén, trach nhiém quan 1y nha nude ciia mdi cip chinh quyén dja
phuong theo quy dinh ctia Hién phap va phap luat. Viéc hoan thién chirc ning, nhiém vu, t6 chirc bd may
ctia chinh quyén dja phwong gin két hitu co voi ddi méi t6 chirc va co ché hoat dong ctia Mit tran TH
qudc, cac td chirc chinh trj - xd hdi & cac cAp. Hoan thién mé hinh t6 chirc chinh quyén dia phuong phu
hop véi dic diém ¢ ndng thon, do thi, hai déo, don vi hanh chinh - kinh té dac biét theo luat dinh.

Chu trong cong tac xdy dwng doi ngii can by, cong chirc

Dang tap trung 1anh dao vé duong 16i, chu truong, xay dung tiéu chi, tiéu chuan, co ché, chinh sach vé
can bo, cong chirc. Pdy manh dan chii hoa cong tac can bd, quy dinh 13 trach nhiém, thim quyén ctia mdi
t6 chirc, mdi cip trong xay dung ddi ngii can bo, cong chirc c6 ban linh chinh tri viing vang, pham chat
dao duc trong sang, c6 trinh d9, nang luc chuyén mon phu hop, dap img yéu cAu cia giai doan mdi. Thuc
hién thi diém dan truc tiép bau mot s6 chirc danh & co so va & cap huyén; mo rong dbi tuong thi tuyén
chirc danh can bo quan 1y. Hoan thién tiéu chi danh gia va co ché kiém tra, giam sat, kiém soat viéc thyc
thi cong vu; x4c dinh rd quyén han, trach nhiém cia ngudi dimg dau co quan hanh chinh.

Ra so4t, sira d6i, bo sung chinh sach dbi véi can bo, cong chirc theo hudng khuyén khich can bo, cong
chirc nang cao trinh d§ chuyén mon, nghi¢p vu, dao dic cong vy, hoan thanh tot nhiém vu; léy ban Iinh
chinh tri, phém chét dao dirc, nang lyc, hiéu qua thyc thi nhiém vu dé danh gia, dé bat, b nhiém can bo.
Xay dung co ché, chinh sach di ng0, thu hit, trong dung nhan tai.

Piy manh dau tranh phong, chong tham nhiing, lang phi, quan liéu, hach dich, ctra quyén; thuc hanh tiét
kiém trong c4c co quan nha nudc va trong doi ngii can bg, cong chure.

XV- XAY DUNG PANG TRONG SACH, VUNG MANH, NANG CAO NANG LUC LANH PAO VA
SUC CHIEN PAU CUA PANG

1. Tinh hinh

Cu thé hoa thuc hién Nghi quyét Pai hoi XI ctia Pang vé cong tac xay dung Dang, Hi nghi lin thi
tw Ban Chd'p hanh Trung wong Dang khoad XI dd thdo ludn va thé'ng nhdt rit cao vi¢c ban hanh Nghi
quyét "Mt sé vin dé cip bach vé xdy dung Pding hi¢n nay" (co bao céo chuyén dé viéc thuc hién Nghi
quyét Trung wong 4 khoa XI giri dai biéu Dai hoi XII).

Nhin chung, cac cap uy, to chirc dang tir Trung wong dén co s& da tap trung lanh dao, chi dao va to
chirc thyc hién Nghi quyét Trung wong 4 mot cach bai ban, quyét liét va da dat dugc nhing két qua budc
dau quan trong, tao chuyén bién tich cuc trong hé thong chinh tri, gdp phan canh tinh, canh béo, rin de,
timg budc ngan chan va day Iii tiéu cuc, suy thoai trong Déang.

Qua trinh kiém diém tu phé binh va phé binh theo Nghi quyét Trung wong 4 va viéc khic phuc,
stra chita nhitng han ché, khuyét diém da gop phan siét lai ky luat, ky cuong trong Pang, tao dugc
chuyén bién tich cuc budc dau trong viéc ngan chin trén mot sd mit tinh trang suy thoai vé tu tudng
chinh tri, dao dirc, 16i séng trong Pang, khac phuc mot s6 han ché, khuyét diém trong cong tac can bo

40



va trong viéc thuc hién cac nguyén tic to chirc va sinh hoat dang, nhat 1a nguyén tic tap trung dan
chu, tap thé 1anh dao, c4 nhan phu trach. Nhiéu can bd lanh dao, quan ly céc cép da chu trong nang
cao tinh than trach nhiém, nang luc 1anh dao, chi dao thyuc tién, d6i mai 18 16i 1am viée; nghiém khic
vo1 minh hon, gitt gin dao duc, 16i séng; buéc dau tu sira chira khuyét diém, tu diéu chinh hanh vi va
céc hoat dong trong cong tic va trong cudc séng cuia minh, cia gia dinh, vo, chong, con va ngudi
than. Budc dau kiém ché, ngan chan tinh trang tham nhiing, 1ang phi. Nhiéu vu viéc, vu an tham
nhiing dac bi¢t nghi€m trong, phtrc tap da dugc phat hién va tap trung chi dao diéu tra, xét xr nghiém
minh theo dung quy dinh cua phap luat, dugc can bd, dang vién va nhan dan hoan nghénh, dong tinh,
ung ho. Nhiéu chu truong, nguyén tic, quan diém, giai phap 16n vé cong tac can bd duoc thé ché, cu
thé h6a bang cac quy ché, quy dinh, quy trinh bao dam dan chu, chit ch& hon. Cong tac quy hoach,
dao tao, bdi dudng, luan chuyén can b duoc déy manh hon. Qua trinh trién khai thuc hién Nghi
quyét Trung wong 4 di co tac dong thuc day dit nude vuot qua kho khan, giit viing 6n dinh chinh tri,

phat trién kinh té - xa hdi, cung c0 niém tin trong Pang va nhan dan.

Pat duoc két qua néi trén 1a do Nghi quyét Trung wong 4 khoa XI 1a chu truong ding dan va kip
thoi, dap tng yéu cau cua thuc tién; d3 duge BO Chinh tri, Ban Bi thu va cép uy, td chirc dang cac cép
tap trung chi dao thuc hién voi quyét tdm chinh tri cao, chat ché, can by, dang vién déng tinh, théng

nhat cao va thyc hién nghiém tuc.

Tuy nhién, trong thuc hién Nghi quyét Trung wvong 4 mot s6 viéc chua dat muc tiéu Nghi quyét dé
ra. Trong tu phé binh va phé binh, tinh trang né nang, né tranh, ngai va cham van con kha phé bién, mot
s6 can bo, dang vién chua ty giac nhin nhan dung mtc khuyét diém va trach nhiém ctia minh trong
cong viéc duoc giao phy trach. Trén mot s6 van dé, qua kiém diém cua cap uy, to chire dang cac cap tir
Trung uong dén co s& van chua 1am 16 thuc chét, mic do nghiém trong cua tinh hinh, x4y ra & dau, ai
chiu trach nhiém, nhu tinh trang suy thoai tu tuéng chinh tri, dao duc, 16i séng; tinh trang chay chuec,
chay t01, tham nhiing, 191 ich nhém,... Vi¢c stra ddi, bd sung hodc ban hanh mdi cac quy dinh ctia Pang
va Nha nudc theo hudng dé cao hon trach nhiém va quyén han cia ngudi ding dau trong mdi quan hé
gitra tap thé va ca nhan chua thuc hién duoc. Tinh trang tham nhiing, ldng phi van con nghiém trong voi
biéu hién ngay cang tinh vi, phirc tap, gdy birc xuc trong du luan, anh huong dén niém tin ctia nhan dan
v6oi Bang va Nha nude. Tinh trang suy thodi vé tu tudng chinh tri, dao dtrc, 161 séng cua mot bd phan
khong nho cén bd, dang vién chua bi déy lui; c6 mit, c6 bd phan con dién bién phtrc tap hon; mot sb rat
it can bo, dang vién bi phén ter xau loi dung 161 kéo, kich dong, xui giuc, mua chudc da cé tu tuong,
viéc 1am chdng d6i Pang, Nha nudc.

Nhimg han ché, khuyét diém néu trén chu yéu do cac van dé cap bach vé xdy dung DPang hién nay 1a
nhitng van dé¢ quan trong, khé va di kéo dai qua nhiéu nhiém ky, chua c6 nhiing giai phap dit manh dé
khic phuc, giai quyét. Cong tac thong tin, tuyén truyén vé thuc hién Nghi quyét c6 lic, co noi chua day
du, kip thoi, chua dinh huéng duge du luan; mot sb dia phuong, don vi con budng long khau kiém tra,

giam st viéc thuc hién va khic phuc, sira chita khuyét diém.

Ddnh gid chung, cong tic xdy dwng Pdng 5 niam qua da dat dwoc nhirng két qua quan trong :
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Cong tac xay dung Pang vé chinh tri trudce tinh hinh méi tiép tuc duoc coi trong. Kién dinh chu nghia
Ma4c - Lénin, tu tudng Ho Chi Minh; kién dinh muc tiéu doc 1ap dan tdc va chu nghia xa hoéi; kién dinh
duong 161 d6i méi; chdéng gido diéu, bao thi, tri tré hodc chi quan, néng voi. Coi trong gitt vitng ban chat
giai cip cong nhan va cac nguyén tic hoat dong cua Dang. Ning luc hoach dinh dudng 161, chinh sach c6

budc tien bo.

Chat luong va hiéu qua cong tac tu tudng, 1y ludn cd budc duge nang 1én. Cong tac tu tudng duge coi
trong va tang cuong, gop phan tao su thdng nhat trong Pang, su dong thuan trong xi hoi. Tich cuc dau
tranh phong, chéng "dién bién hoa binh" cta cac thé luc thu dich; chu dong phong ngira, ddu tranh phé
phan, ngan chan nhiing biéu hién "tu dién bién", "tu chuyén hoéa" trong ndi bo. Cong tac téng két thue
tién, nghién ctru 1y luan duoc diy manh hon. Trong nhiém ky dé tién hanh téng két 20 nim thuc hién
Hién phap nam 1992; téng két mot sd van dé 1y luén - thuc tién qua 30 nim ddi méi va téng két 20 nim
thuc hién Nghi quyét s6 01-NQ/TW cua Bo Chinh tri khoa VII vé cong tac 1y luan,...

Coi trong rén luyén pham chat dao dtrc cach mang, chdng cha nghia ca nhan trong can b, dang vién.
Viéc thuc hién Chi thi s6 03-CT/TW cua Bo Chinh tri vé hoc tap va lam theo tam guong dao duc HO Chi
Minh dat két qua budc dau quan trong.

T chic bd may céc co quan Pang, Nha nudce, Mit tran Tb quéc va céc to chire chinh tri - x hoi tiép
tuc duoc sép xép, kién toan theo yéu cau, nhiém vu méi. Chire nang, nhiém vy, mbi quan hé cong tac cua
cac to chuc trong hé théng chinh tri dugc phan dinh, diéu chinh phu hop hon. Chi dao viéc thuc hién thi
diém mot sé mo hinh d6i méi vé td chuc bd may chinh quyén dia phuong. Chat lugng doi ngii can bg,
cong chrc, vién chire trong hé théng chinh tri timg budc dugc nang 1én, dap Gmg yéu cau, nhiém vy trong
tinh hinh méi.

Cong tac xay dung, cing cd, kién toan t6 chirc co so dang, viéc phat trién va nang cao chét lugng
dang vién da dugc cac cap uy, t6 chirc dang tap trung chi dao thuc hién, nhét 1a d6i voi nhitng to chirc co
so dang yéu kém, c6 nhiéu kho khan, nhimg dia ban trong yéu, viing siu, viing xa, vung bién gi6i; thu hep
dang ké tinh trang chi bg sinh hoat ghép hodc chua c6 chi bd & cac thon, ép, ban, lang. S6 dang vién madi
két nap la doan vién thanh nién Cong san Ho Chi Minh, nit, tri thirc, hoc sinh, sinh vién, dan tdc thiéu sb,
nguoi theo ton giao, ngudi lao dong trong cac thanh phan kinh té va chu doanh nghiép tu nhan ting hon
s0 v6i khda trude. Tudi binh quan két nap dang trong nhiém ky nay tré hon so véi trude.

Nhiéu chii truong, nguyén tic, quan diém, giai phap 16n vé cong tac can bd duoc thé ché, cy thé hoa
bang quy ché, quy dinh, quy trinh bao dam dan chi, chit ch& hon. Thuc hién viéc 14y phiéu tin nhiém can
bo, trong tam 1a ddi ngili can bo lanh dao, quan 1y cac cép, duoc du luan déng tinh, c6 tac dung, hi¢u qua.
Cong tac dao tao, boi dudng, luan chuyén, bd tri, st dung can bo vé co ban di thyuc hién theo quy hoach.
Tién hanh xay dung quy hoach Ban Chap hanh Trung wong, Bo Chinh tri, Ban Bi thu va cac chirc danh
chu chét cuia Pang, Nha nude. Quy dinh va thuc hién ché do boi dudng, cap nhat kién thic méi dbi véi
can b lanh dao, quan 1y cac cép va dao tao, boi dudng céan bd theo chirc danh c6 tac dung tdt. Viéc thuc
hién chinh sach cén b trong hé théng chinh tri tiép tuc duogc quan tam.

Cong tac bao v¢ chinh tri ndi bo dugc cac cép uy, td chure dang quan tam chi dao, t6 chire thue hién va
dat nhidu két qua, gop phan xay dung, bao vé Dang, bao vé ché do, bao dam an ninh chinh tri.
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Cong tac kiém tra, giam sat, ky luat cua Pang duoc ting cudng, co hiéu lyc, hiéu qua hon, gbp phan
thuc hién nhiém vu chinh tri va cong tdc xay dung DPang; tham muu, dé xuit, stra d6i, bd sung va ban
hanh méi cac vin ban cia Pang dong bo, phut hop. Tiép tuc quan tim cing cb, kién toan ty ban kiém tra,
co quan Gy ban kiém tra va nang cao chat luong doi ngii can bo kiém tra cac cip.

Pang va Nha nudc da thé hién quyét tm chinh tri trong cong tac dau tranh phong, chéng tham nhiing,
lang phi. Nhan thirc vé& dau tranh phong, chdng tham nhiing, 1ang phi dugc nang 1én trong cac cip uy, Cac
nganh, cac cép, cac to chuc trong hé théng chinh tri, trong can bg, dang vién, cong chuc, vién chuc va
nhan dan. Tiép tuc ban hanh cac quy dinh cua Dang, chinh sach, phap luat ctia Nha nudc; ting cudong hoat
dong ctia Ban Chi dao va cac don vi chuyén trach phong, chéng tham nhiing, lang phi. Nhiéu vu 4n tham
nhiing dic bi¢t nghiém trong, phirc tap duoc phat hién, diéu tra, xir Iy nghi€ém minh, dugc du luan déng tinh,
ung hg, tao strc manh ran de, phong ngura tham nhiing.

Cong tac dan van duoc quan tim va co bude ddi méi cung v6i viée ban hanh, thyc hién nhiéu chu
truong, chinh sach phat trién kinh té, bao dam an sinh xa hoi, x6a d6i, giam nghéo; nang cao doi séng vat
chat, tinh than cta nhan dan. Ap dung nhiéu hinh thic van dong, tdp hop nhan dan thyc hién cac chu
truong cia Dang, chinh sach, phap luat cia Nha nude va tich cuc tham gia xay dung Pang, xay dung Nha
nudc trong sach, viing manh; déy manh céc phong trao thi dua yéu nudc, cac hoat dong ddi ngoai nhan

dan va cong tac van dong nguoi Viét Nam ¢ nudc ngoai.

Phuong thtic 1anh dao ctia Pang d6i voi hé thong chinh trj tiép tuc duoc doi méi. Pa ban hanh nhiéu
quy ché, quy dinh, quy trinh cong tac dé thuc hién, bao dam giit viing vai tro lanh dao cua Pang, dong
thoi phat huy vai tro, tinh cha dong, sang tao va trach nhiém cua cac to chirc trong hé thong chinh tri, nhat
1a vai trd ctia Nha nudc va Mit tran T qudc. Viée d6i moi phong cach, 18 16i 1am viéc ctia cac co quan
lanh dao cta Pang tir Trung uong téi co sé ¢6 budc tién bd. Thuc hién ché do tap thé lanh dao di doi voi
phat huy tinh chu dong, sdng tao va trach nhiém cia ca nhan, nhéat 1a trach nhiém cua nguoi ding dau.
Coi trong viéc phat huy vai tro, trach nhiém ctia cac t6 chirc dang, dang vién, cdp ty vién hoat dong trong
cac co quan nha nudc, Mat tran T quéc va cac t6 chire chinh tri - x hoi; noi di doi voi lam. Co nhiing
ddi méi trong viéc ra nghi quyét, coi trong vi¢c 1anh dao, chi dao t6 chire thuc hién, kiém tra, giam sat, so
két, tong két viéc thuc hién nghi quyét, chi thi ctia Pang. Tiép tuc cai cach thu tuc hanh chinh trong Pang
theo hudng giam bét thi tuc, gidy to, hoi hop.

V6i nhitng két qua quan trong néu trén, Dang ta giir vimg dugc ban linh chinh tri, ban chit cach mang
va khoa hoc, kién dinh muc ti€u, ly tudng doc 1ap dan toc va chu nghia xa hoi, kién dinh duong 161 ddi
méi. Pang ta ximg dang 1a luc luong lanh dao Nha nudc va xa hoi.

Pat dugc nhitng két qua d6 1a do Pang ta luén xac dinh nhiém vu xay dung Dang la then chdt; da sb can
bo, dang vién c¢6 quan diém, lap truong tu tuong viing vang, gitt ving pham chat dao durc, vai trd tién
phong, guong mau trong thuc hién chtc trach, nhiém vu; thu hat sy tham gia cta hé thdng chinh tr va
nhan dén vao viéc chinh dén, xdy dung Péang trong sach, vitng manh.

Tuy nhién, cong tic xdy duwng Ding trong 5 nim qua con nhiéu han ché, khuyét diém :

Du béo, hoach dinh, 1anh dao to chirc thuc hién chinh sach cua Dang, Nha nudc con nhiéu han ché.
Viéc thé ché hoa, xdy dung chuong trinh hanh dong va t6 chtrc thyc hién cac nghi quyét, chi thi, quy
dinh, két luan coa bang chua kip thoi, déng bd, cu thé va hiéu qué chua cao. Nang lyc lanh dao va stuc
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chién dau cua khong it t6 chirc dang con thap, tham chi c6 noi mat stc chién dau; cong tac quan ly, gido
duc, rén luyén dang vién & mdt so noi chua dugc quan tam thuong xuyén; chat lugng sinh hoat dang chua
cao va tinh chién dau trong ty phé binh va phé binh con yéu.

Chét luong va hiéu qua cong tac tu tudong, 1y ludn chua cao. Cham khic phuc ¢ hiéu qua nhitng han
ché cua cong tac tu tuong nhu thiéu sic bén, chua thuyét phuc. Pau tranh chéng Am muu, hoat dong "dién
bién hoa binh" cua cac thé luc thu dich, phong, chéng "tu dién bién", "tw chuyén héa" con bi dong, hiéu
qua chua cao. Cong tac tong két thuc tién, nghién ctru 1y luan chwa dap Gng yéu cau cua cong cude doi
moi. Hé thdng, chuong trinh ddo tao, bdi dudng 1y ludn chinh tri con nhiéu bat hop 1y. Phuong phéap
giang day, hoc tap ly ludn chinh tri con lac hau.

Viéc trién khai thuc hién noi dung cac nghi quyét, chi thi, chu truong, chinh sach cua Pang vé rén
luyén phém chit dao duc, 16i séng, nang cao nang luc, trinh do cua can bg, dang vién chua thyc sy tich
cuc, déng bd, thuong xuyén, mot s6 noi thue hién chua nghiém tac. Viéc hoc tdp va lam theo tAm
guong dao duc HO Chi Minh chua déu, chua di vao chiéu siu & nhiéu nganh, dia phuong, co quan, don

vi; mot s0 noi thuc hién con mang tinh hinh thue.

Té chirc bd may cua bBang va toan hé théng chinh tri con céng kénh, nhiéu tﬁng néc; chire nang, nhiém vu
& mot s6 td chie con ché)ng chéo; hiéu luc, hi€u qua hoat dong cua nhiéu té chirc trong h¢ théng chinh tri
chua dap tng dugc yéu ciu, nhiém vy; thAm quyén, trach nhiém cua can bd, cong chirc, nhét 1a trach
nhiém cta ngudi dung dau chua rd. M6 hinh t6 chic dang & mot s6 linh vuc chua that hop 1y, nhat 1a &
cac tap doan, tong cong ty,...

Viéc kién toan t churc, bd may cac co quan, td chirc nha nude, cac to chuc chinh tri - xa hoi gén voi
tinh gian bién ché, nang cao chét luong doi ngli cadn bd, cong chirc Kkét qua con thép. S6 luong can b,
cong chirc khong nhirng khong giam ma lai ting, nhét 13 & cac don vi su nghiép cong 1ap va cong chuc,
can bo chuyén trach, khong chuyén trach xi, phuong, thi trin. Viéc doi méi cong tac can bd chua co dot
pha 16n. Danh gia can bo van la khau yéu nhat qua nhiéu nhiém ky nhung chua c6 nhiing tiéu chi cu thé
va giai phap khoa hoc dé khic phyc. Tinh trang chay chirc, chay quyén, chay tudi, chay bang cp.... chua
duogc ngan chan, day lui. Doi ngil can bd cip Trung uong, cip chién lugc chua dugc tap trung xay dung.
Chua quan tdm ding muc dén viéc xay dung d6i ngii can bo tham muu, tu van cap chién luge. Cong tac
quy hoach & mot s6 noi con khép kin, chua bdo dam su lién thong, gén két. Ti 1& can bo lanh dao va cép
iy 1a ngudi dan toc thiéu sd, can bo nir, can bo tré, viée luan chuyén bd tri mot sé chire danh can bo lanh
dao khong 1a nguoi dia phuong thuc hién chua dat yéu cau. Nhimng han ché, khuyét diém trong cong tac
can bo 1a mot trong nhirng diém yéu, can tré sy phat trién.

Cong tac bao v¢ chinh tri ndi bd c6 mat con han ché. Chua nim va giai quyét tdt van dé chinh tri hién
nay, trong khi nhitng biéu hién "ty dién bién", "ty chuyén hod" c6 xu hudng dién bién phirc tap trong
Dang, trong h¢ théng chinh tri va trong xa hoi. Khong it can bg, dang vién c6 nhiing biéu hién dao dong,
mat phuong hudng, hoai nghi vé vai tro 1anh dao cua Pang, vé muc tiéu, 1y tuong va con duong di 1én
chil nghia x4 hoi & Viét Nam. D3 xuét hién nhiing viéc lam va phat ngoén vo nguyén tic, trai véi Cuong
linh, dudng 161, Diéu 16 Pang ¢ mot sé can bd, dang vién.

Chat lugng, hiéu qua cong tac kiém tra, giam sat va xir 1y t6 chtrc dang va dang vién vi pham chua
cao, chwa du strc gop phan ngin chin, day lui tham nhiing, 13ng phi, tiéu cuc trong ndi bd Pang. Nhiéu
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khuyét diém, sai pham cua td chuc dang, dang vién cham dugc phat hién, kiém tra, X ly, hodc xu ly
kéo dai, nén ky cuong, ky luat & mot sb noi chua nghiém; chwa phat huy dy du vai tro, trach nhiém cua

cac to chtrc trong hé thong chinh tri va ctia nhan dan trong cong tac kiém tra, giam sat.

Cong tac dan van con nhiéu mit han ché. Viéc xdy dung, nhit 1a trién khai thuc hién cc nghi quyét,
chi thi ciia Pang vé cong tac dan van con chua kip thoi, kém hi¢u qud; chua danh gia va du bao chinh xac
nhitng dién bién, thay ddi co ciu xi hoi, thanh phan dan cu, tim tu, nguyén vong cta cac ting 16p nhan
dan,... dé c6 chi truong, chinh sach va bién phap phu hop.

Nhiéu cép uy dang, chinh quyén cac cép chua thuc hién tdt vai tro 1anh dao, chi dao, quan ly, thuc
hién cong tac phong, chéng tham nhiing, ldng phi; chwa phat huy dugc stitc manh tong hop cua ca hé thong
chinh tri, ciia nhan dan trong phong, chéng tham nhiing, lang phi. Cong tic phong, chdng tham nhiing, lang
phi chua dat muc tiéu, yéu cau. Tham nhiing, ling phi van con nghiém trong, v6i nhitng biéu hién ngay
cang tinh vi, phirc tap, xay ra trén nhiéu linh virc, & nhiéu cip, nhiéu nganh, 1am can tré sy phat trién kinh
té - x4 hoi, gy birc xtc trong du luan, 1a thach thirc nghiém trong ddi voi vai tro 1dnh dao ciua Pang va

hi¢u luc quan ly cia Nha nudc, de doa sy ton vong cua ché do.

Doi méi phuong thtrc 1anh dao ctia Bang ddi voi Nha nude, Mat tran T quéc va céc to chire chinh tri
- x3 hoi con cham, nhét 1a viéc cu thé hda phuong thirc 1anh dao ctia Pang da dugc xac dinh trong Cuong linh
bd sung, phét trién nam 2011; phuong thirc 1anh dao cua Pang dbi v6i Nha nude ¢ nhitng ndi dung con
lang ting. Chua xac dinh rd ndi dung va phuong thirc cdm quyén. Chua that su phat huy vai trd cia cac to
chirc dang, dang vién, cap uy vién hoat dong trong cc co quan nha nudc, Mit tran T6 qudc va cac td chic
chinh tri - xa hoi; mdt by phan can bg, dang vién chua guong mau trude nhan dan. Chua khac phuc duoc
tinh trang ban hanh nhiéu nghi quyét; mot s nghi quyét ndi dung thiéu tinh kha thi, chua tinh k§ ngudn
luc va diéu kién thuc hién. Chua that tap trung lanh dao, chi dao t6 chirc thuc hién, kiém tra, giam sat, so
két, tong két viec thuc hién nghi quyét; mot sd nghi quyét cham di vao cudc sdng. Con co biéu hién quan
liéu, ctra quyén, chua that su sau sat thuce té, co so. Tinh trang n61 khong di d6i véi lam, noi nhiéu 1am it chim
duoc khic phuc.

Nhitng han ché, khuyét diém trén ddy lam cho Pang ta chua that sy trong sach, vitng manh, lam giam
10ng tin clia can bo, dang vién va nhan dan ddi voi Pang, Nha nudce va ché do.

Nguyén nhéan cta nhitng han ché, khuyét diém 13 do xay dung Pang cAm quyén trong diéu kién phat
trién nén kinh té thi truong dinh huéng xa hoi cht nghia, xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia
va hoi nhap qudc té 1a van dé méi va kho, phai vira lam, vira tim toi, tong két rat kinh nghiém dé d6i mai,
hoan thién. Cham d6i méi tu duy vé cong tac xay dung Dang trong diéu kién méi. Nhan thic chua day du
va siu sic, c6 mit chua rd, chua théng nhat mot sd vin dé quan trong & tam quan diém, chu truong. Chua
that sy phat huy dan chu trong Dang, phat huy vai tro giam sat, tham gia ctia nhan dan vao cong tac xay
dung Pang. Viéc t6 chuc thuc hién nghi quyét, chu truong vé xay dung Pang chua nghiém, con thiéu cac
bién phép cu thé, kha thi. Nhiéu cép ty dang va bi thu cip uy chua dau tu dung mirc thoi gian, cong sirc
cho cong tac xay dung Pang. Lanh dao, chi dao, kién toan td chirc, d6i méi cong tac can bo thiéu déng
b0, kién quyét, hiéu qua thap.

2. Phuwong huéng, nhiém vu

Trong nhitng néim tdi, yéu cdu, nhiém vu ning né ciia thoi ky phdt trién méi doi héi phdi ddy manh
hon nita cong tic xdy dung Ding, trong tim la kién quyét, kién tri tiép tuc thwe hién Nghi quyét Trung
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wong 4 khod XI. Céc cap uy, to chirc dang, tap thé 1anh dao co quan, don vi va c4 nhan can bo lanh dao,
quén 1y cac cap tir Trung wong dén co s& nghiém tuc, tu giac va c6 ké hoach, bién phap phu hop dé khic
phuc, stra chita nhitng yéu kém, khuyét diém.

Chii trong xdy dung Ding vé chinh tri

Kién dinh chii nghia Mac - Lénin, tu tudng HO Chi Minh, van dung sang tao va phat trién phu hop véi
thuc tién Viét Nam; kién dinh muc tiéu doc 14p dan tdc va chii nghia xa hoi; kién dinh duong 161 ddi méi.
Naéng cao ban linh chinh tri, trinh d6 tri tug, tinh chién dau cia toan Dang va cia mdi can bd, dang vién,
trude hét 1a can bo 1anh dao, quan 1y chu chdt cac cip; khong dao dong trong bat cir tinh hudng nao. Giir

virng ban chat giai cap cong nhan ctia Bang, vai tro ti€én phong, guong mau cua can bg, dang vién.

Kién dinh nhimg vin dé co tinh nguyén tic trong cong tic xdy dung Pang. Nang cao ning luc cim quyén
cta Pang va bao dam sy 1anh dao cua Pang co6 hi€u luc, hiéu qua; gilt vitng ban linh chinh tri cua Pang, cua

cac to chirc dang, ctia cén b, dang vién.

Nang cao ning luc hoach dinh duong 16i, chinh sach phu hop v6i quy luat khach quan va dic diém
cua Viét Nam, tao budc dot pha dé phat trién.

Hoan thién co ché, quy ché va t6 chirc thyc hién nghiém tac, ¢ hiéu qua viéc tu phé binh, phé binh,
chit van trong cac ky hop ctia Ban Chap hanh Trung uong, cip Uy, ban thuong vu cip Uy cc cap. Xay

dung va to chirc thuc hién ¢6 hiéu qua co ché phat huy vai trd ctia nhan dan tham gia xay dung Pang.
Déi méi cong tdc tw twéng, Iy ludn

Tiép tuc d6i mdi ndi dung, phuong thirc, nang cao hon nira tinh chién dau, tinh thuyét phuc, hiéu qua
cua cong tac tu tudng phuc vu yéu cau thyc hién nhiém vu chinh tri, phu hop véi tirng giai doan, tao su
thong nhat trong Dang, dong thuan trong xa hoi; ddy manh tuyén truyén, hoc tap chii nghia Mac - Lénin,
tu tuong HS Chi Minh, quan diém, duong 16i ciia Pang, chinh sach, phéap luat cia Nha nude phi hop véi
tung ddi tuong theo hudng cu thé, thiét thuc, hiéu qua.

DPdi méi cong tac tuyén truyén, gido duc chinh tri, tu tudng, dao duc, 161 séng cho can b9, dang vién.
Péu tranh, ngin chin, day 1ui tinh trang suy thoai vé tu tuong chinh tri, dao dirc, 161 séng; ngan chin, day
Ui nhiing biéu hién "tu dién bién", "tu chuyén héa". Tang cuong d4u tranh 1am that bai moi 4m muu, hoat
dong "dién bién hoa binh" ctia cic thé Iyc thu dich; chi dong ngin chin, phan bac cac thdng tin, quan
diém xuyén tac, sai trai, thu dich.

Tiép tuc d6i moi tu duy 1y luan, 1am rd co sé 1y luan, thyuc tién, hoan thién hé théng cac quan diém vé
chu nghia xa hdi va con duong di lén chu nghia xa hdi ¢ Viét Nam, déy manh cong tac téng két thue tién,
nghién ctru ly ludn, cung cép cac luan ctr khoa hoc, 1y luan cho viéc hoach dinh, phat trién duong 161,
chii truong ctia DPang, chinh sach, phap luat cia Nha nude. Doi méi mé hinh to chire, phuong thirc hoat
dong, nang cao chét lugng va hi¢u qua hoat dong ctuia co quan nghién ctru 1y luan cia Dang; dau tu thich
dang cho viéc xay dung, phat trién doi ngii can bo 1y luan, nhat 14 nhiing chuyén gia ddu nganh; nang cao
chat luong téng két thyc tién, nghién ciru 1y luan, dap Gmg yéu cau moi.

P6i m&i manh mé& cong tac gido duc 1y luan chinh tri, hoc tap nghi quyét cua DBang. Thyc hi¢n nén nép
viéc boi dudng 1y luan, cap nhat kién thirc méi cho cén bo, dang vién, nhét 1 can bd lanh dao, quan ly cac
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cap, dic biét 1a cAp Trung wong. Tiép tuc ddi moi hé thong chuong trinh dao tao, bdi dudng Iy luan chinh
trj theo huéng nang cao chit lwong, chu trong tinh hiéu qua va phu hop vdi ting ddi tuong.

Ting cwong rén luyén phim chit dao dirc cdch mang, chong chii nghia cd nhan, co héi, thuwe dung

Tap trung thuc hién muc tiéu : "Xdy dung Dang trong sach, viing manh vé chinh tri, tw tuéng, té chirc

va dao duc”.

Tiép tuc déy manh viéc hoc tdp va lam theo tu tuong, dao duc, phong cach HO Chi Minh; coi d6 la
cong viée thudng xuyén cua cac to chire dang, cac cap chinh quyén, cac to chirc chinh tri - xa hoi, dia
phuong, don vi gin v6i chdng suy thoai vé tu tudng chinh tri, dao dirc, 161 séng va nhimg biéu hién "t
dién bién", "t chuyén hoa" trong ndi bd. Kién quyét ddu tranh chéng quan liéu, tham nhiing, ldng phi,
chu nghia c4 nhan, 16i séng co hoi, thuc dung, bé phai, "loi ich nhom", néi khong di d6i voi lam.

X4y dung va thuc hién tdt cac quy dinh dé phat huy vai trd guwong mau trong rén luyén pham chat dao
dtre, 16i séng, phong cach, tdc phong, 1é 16i cong tac cla can bd, dang vién, nhét 14 can bo lanh dao céc
cép, nguoi dung dau céc co quan, don vi. Thuc hién nghiém co ché kiém tra, giam sat, kiém soat cua td
chtrc dang, giam sat va phan bién xa hoi cua Mit tran T6 qudc, cac to chire chinh tri - x4 hdi va cia nhan
dan vé pham chat, dao dirc, 16i séng ciia can bo, dang vién.

Tiép tuc déi mdi, kign toan to chirc b mdy ciia Ding va hé thong chinh tri

Tiép tuc ddi méi bo may cua Pang va hé théng chinh tri theo hudng tinh gon, nang cao hiéu luc, hi¢u
qué lanh dao, chi dao, diéu hanh. P6i moi, kién toan to chirc bd may phai gan véi hoan thién chirc ning,
nhiém vy, ning cao chat lugng doi ngil can bd, cong chic; xac dinh rd quan hé giita tap thé 1anh dao voi
ca nhan phuy trach; quyén han di doi véi trach nhiém va dé cao trach nhiém cta ngudi ding dau. Hoan
thién va thyc hién nghiém co ché kiém soat quyén luc, ngin ngira sy lam quyén, vi pham ky luat, ky
cuong. Nghién ciru thuc hién thi diém hop nhit mot sé co quan dang va nha nudc twong dong vé chirc
nang, nhi¢m vu.

Thyec hién cha truong quan 1y bién ché thong nhat trong toan bd hé thong chinh tri. Tinh gian t6 chirc,
bd may gén Vo1 tiép tuc phan dinh r6 chirc nang, nhiém vy, phuong thuc hoat dong cua cac to chuec; thuc
hién kiém nhiém mot sb chtc danh va tinh gian bién ché trong toan hé théng chinh tri. Co ban thyc hién
mo hinh bi thu cdp ty dong thoi 1a chu tich Hoi dong nhan dan cac cip. S6m tong két mé hinh bi thu cip
iy dong thoi 1a chu tich Uy ban nhan dén cdp x3, cap huyén & nhitng noi c6 du diéu kién. Diéu chinh
chirc nang, nhiém vu Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan cac cip phul hop véi tinh hinh thyc tién va yéu
cau, nhiém vy méi. Trén co s do, tinh gian sé can bd duoc hudng luong va phu cip & co s6.

Kién toan to chirc, ndng cao chat luong, hiéu qud hoat dong ciia cdc to chvrc co so ding va ndng cao
chét lwong ding vién

Tap trung cung cd, nang cao nang lyc lanh dao, stc chién d4u cua td chic co s6 dang, ddi mai nodi
dung, hinh thitc, phuong phap, tao chuyén bién vé chat lugng hoat dong cua cac loai hinh t6 chiic co s&
dang, nhét 13 td chirc dang trong cac co quan, don vi su nghi¢p va doanh nghi¢p thudc cac thanh phén
kinh té. Kién toan t6 chtrc, bao dam sy lanh dao toan dién ciia Pang & co s6. Xay dung doi ngii dang vién
that su tién phong, gwong mau, trong dén, gén dan, hiéu dan, hoc dan, c6 trach nhiém cao trong cong vi¢c,
¢6 ban linh chinh tri, phém chit dao dtc cach mang, y thiuc td churc ky luat va nang luc hoan thanh
nhiém vu, vitng vang trudc moi khé khan, thach thtrc, phan dau cho muc tiéu, 1y tudng cua Pang. Tiép
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tuc d6i mai, ting cudng cong tac quan 1y, phat trién, sang loc dang vién, bao dam chat luong. Day manh
cong tac phat trién dang trong cong nhan. Kién quyét dua ra khoi Pang nhimng ngudi vi pham nghiém
trong Diéu 16 Pang, phap luat ciia Nha nude. Tong két viée thyc hién Quy dinh ciia Ban Chap hanh Trung
wong Pang vé dang vién lam kinh té tu nhan va viéc thi diém két nap nhing nguoi 1a chu doanh nghiép tu

nhan du tiéu chuan vao Dang.
Doi moi manh mé cong tdac can b, coi trong cong tdac bdo vé chinh tri ngi b

Tiép tuc day manh thyuc hién Chién lwoc can bé thoi ky ddy manh céng nghiép hba, hién dai hda dit
nieée. Thé ché hoa, cu thé hda cac nguyén tic vé: quan hé gitra dudng 16i chinh tri va duong 16i can bo;
quan diém giai cap va chinh sach dai doan két rong rii trong cong tic can bd; quan hé giita tiéu chuin va
co céu; gitra dirc va tai; giita ké thira va phat trién; gitta sw quan 1y théng nhat ciia Pang véi phat huy day
du trach nhiém cia cac co quan trong hé thong chinh tri; gitta tham quyén, trach nhiém c4 nhan va tap
thé; gitra phan cép, phan quyén va kiém tra, giam sat, kiém soat dé thuc hién théng nhat, dé)ng bd trong
Pang va hé thong chinh tri. Quan triét va nghiém tic thuc hién quan diém Dang théng nhat linh dao cong
tac can bo va quan 1y doi ngii can bo, di doi voi phat huy quyén va trach nhiém cta cac t6 chirc va nguoi
ding dau cac to chirc trong h¢ théng chinh trj vé cong tac can bo. Tiép tuc ban hanh va thuc hién cac quy
dinh, quy ché, co ché trong cong tic can b bao dam tinh thong nhat, dong bo va chit ché giita cac khau,
lién thong giita cac cip; trong d6 co quy ché vé viéc danh gia dung ddn, khach quan dbi voi can bo, dé co
co sO st dung, bd tri cén bo, ngan chan, déy lui tinh trang chay chuc, chay tudi, chay béng cép,... Tang ti
1& can bo lanh dao, cap uy 1a nguoi dan toc thiéu sd, can bo nit, can bo tré. P6i moi bau cir trong Pang,
phuong thirc tuyén chon, bd nhiém can bo,... dé lya chon nhitng nguoi c6 ban linh chinh tri viing vang,
phém chét dao dirc tét, nang dong, dam nghi, dam lam, ddm chiu trach nhiém gitr céc vi tri 1anh dao,
dic biét 1a nguoi dimg dau. Tap trung x4y dung doi ngil can bo, nhat 1a d6i ngii can bod cap chién luoc, du
nang luc va phém chit, ngang tam nhiém vu. C6 co ché, chinh sach phat hién, thu hut, trong dung nhan
tai.

Tang cuong trach nhiém cua cap uy, nhét 1a cap iy co so trong cong tic bao vé chinh tri ndi bd. Xac
dinh rd nhiém vu trong tdm cua cong tac bao v¢ chinh tri ndi b trong giai doan hién nay la bao vé Cuong
linh, Piéu 1& Pang; bao vé nguyén tic td chirc va hoat dong ciia Pang; bao vé Hién phap va phap luat; bao
vé can by, dang vién vé mit chinh tri. Gan cong tac bao vé chinh tri ndi bo vi cong tac xay dung, chinh dén
Dang. Kién quyét déu tranh, ngan chan nhiing hién tugng cuc bg, be phai, "loi ich nhom", gay mét doan
két trong Pang. Xt 1y nghiém nhiing can bd, dang vién vi pham quy dinh ciia Ban Chap hanh Trung wong
vé nhitng diéu dang vién khong dugc 1am, nhit 13 phat ngdn, tuyén truyén, tan phat tai liéu trai Cuong
linh, Piéu 1¢ Pang, nghi quyét, chi thi, quy dinh ctia Pang, Hién phéap va phap luat ctia Nha nudc. Dau tranh
c6 hiéu qua véi am muu, hoat dong "dién bién hoa binh" cta cac thé luc thu dich.

Déi mdi, ning cao hi¢u liwe, higu qud cong tic kiém tra, gidm sdt, ky lugt ding

Néang cao nhén thirc ctia cac cip uy, to chirc dang, can bo, dang vién, trude hét 1a nguoi dung dau
cép uy, t6 chure dang vé cong tac kiém tra, gidm sat, dé 1anh dao, chi dao, t6 chirc thuc hién tot chirc nang,
nhiém vy, quyén han va trach nhiém trong cong tac kiém tra, giam sat, ky luat dang. Téap trung chi dao
xady dung, hoan thién ciac quy dinh cia Dang dé nang cao chét lugng, hi¢u luc, hi€u qua cong tac kiém

tra, giam sat, ky luat dang.
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D61 moi, ting cudng, ning cao hiéu luc, hiéu qua cong tac kiém tra, gidm sat ctia cic cap uy, to chirc
dang, uy ban kiém tra cac cap va chi bd; xir 1y kip thoi, nghiém minh nhimng t6 chirc dang, dang vién vi
pham Cuong linh chinh tri, Diéu 1& bang, nghi quyét, chi thi, quy dinh ctia Pang, chinh sach, phap luat
ctia Nha nuéc, nhitng hanh vi dung ting, bao che cho khuyét diém, vi pham cua to chirc dang va dang vién,
cong khai két qua xtr 1y. Cha trong kiém tra, giam sat ngudi ding dau cap uy, to chie dang, to chtrc nha
nude, Mat tran T quéc, cac to chirc chinh tri - xa hoi trong viéc thuc hién chirc trach, nhiém vy, quyén
han duoc giao va viéc giir gin pham chit dao dirc, 16i séng, khong dé nguoi than trong gia dinh loi dung
churc vu, quyén han dé truc loi. Tang cuong kiém tra, giam sat ddi vé&i cac ban can su dang, dang doan,
cac to chirc dang & cac co quan nha nudce, cac don vi kinh té va cac linh vuc dé xdy ra sai pham. Tiép tuc
hoan thién co ché, phuong phép, quy trinh kiém tra, giam sat, thi hanh ky luit va giai quyét khiéu nai
trong Pang; hoan thi¢n co ché va nang cao chét luong phéi hop thyc hién nhi¢ém vu kiém tra, giam sat, thi
hanh ky luat dang gitta iy ban kiém tra vdi cac to chirc dang va co quan lién quan.

Nghién ctru viée ting thim quyén kiém tra, thi hanh ky luat dang cho iy ban kiém tra cac cép. Kién
toan ty ban kiém tra, to chirc b may va can bo co quan Uy ban kiém tra twong xtng, ngang tam véi chirc
ning, nhiém vy, quyén han duoc giao. P6i mdi va ning cao chat luong dao tao, bdi dudng can bo kiém
tra cac cap. Co ché do, chinh sach hop Iy dbi véi can bo kiém tra.

Tiép tuc doi mdi, ndng cao hiéu qud cong tac dan vdn, tang cwong quan hé mdt thiét giita Dang voi
nhan dan

Cung ¢ vitng chic niém tin ciia nhan dan dbi véi Pang, ting cudng khéi dai doan két toan dan toc va
mbi quan hé mat thiét gitra Pang véi nhan dan; tap hop, van dong nhan dan thyc hién tbt cac chu truong
cua Bang va chinh sach, phép luat cia Nha nudc; phat huy sitc manh to 16n cua nhan dan, tao thanh
phong trao cach mang rong 16n xay dung va bao vé To qudc.

D6i méi phuong thirc 1anh dao ciia Pang vé cong tac dan véan trong diéu kién phat trién kinh té thi
truong dinh hudng xa hoi chu nghia va hdi nhap quéc té. Poi ngil can by, dang vién phai that sy tin dan,
trong dan, gén dan, hiéu dan, hoc dan, dua vao déan, c6 trach nhiém véi dan. Giai quyét kip thoi, ¢6 hiéu
qué nhing birc xtc, nhitng kién nghi chinh ddng ctia nhan dan va khiéu nai, to céo clia cong dén.

Kip thoi thé ché héa duong 16i, chil truong ciia Pang thanh chinh sach, phap luat phi hop véi thuc
tién va dap ung loi ich, nguyén vong chinh dang ciia nhan déan. Tiép tuc thé ché hda, cu thé hda mbi quan hé
"Péang lanh dao, Nha nudc quan 1y, nhan dan lam chu", nhét 13 ndi dung nhan dan lam chi va phuong
chm "Ddn biét, dan ban, ddn lam, dan kiém tra".

Tang cuong va doi1 mdi, nang cao chat luong, hi€u qua cong tac dan van cia cac co quan nha nudc.
Thuc hi¢n tot Quy ché cong tac dan van cia hé thong chinh tri. Quan tam dao tao, bdi dudng doi ngii can

bd chuyén trach 1am cong tac dan van.
Ddy manh diu tranh phong, chéng tham nhiing, ling phi

Xac dinh du tranh phong, chdng tham nhiing, ling phi 1a nhiém vu thudng xuyén, quan trong dong
thoi 12 nhiém vu kho khan, phic tap, 1au dai; 1a trach nhiém cta cac cap ty dang, trudc hét 1a nguoi dimg
dau cip ty, chinh quyén, va ciia toan bo hé théng chinh tri. Kién quyét phong, chéng tham nhiing, lang

phi voi yéu cau chu dong phong ngira, khong dé xay ra tham nhiing, ling phi; xir Iy nghiém cac hanh vi
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tham nhiing, lang phi, bao che, dung ting, tiép tay cho cac hanh vi tham nhiing, lang phi, can thi¢p, ngin

can viéc chdng tham nhiing, lang phi.

Déy manh vi¢c nghién cuu, stra doi, bd sung, hoan thi¢n cac quy dinh cua Pang, chinh sach, phap
luat ctia Nha nudc dé bao dam cong tac phong, chéng tham nhiing, lang phi c6 hiéu lyc, hiéu qua, nhét
1a trong cac linh vic ¢6 nguy co tham nhiing cao nhu: quan 1y va sir dung dat dai, khai thac tai nguyén,
khoang san; thu, chi ngan sach, mua sdm cong, tai chinh, ngan hang, thuc hi¢n cac dy an dau tu xay
dung co ban; cong tac can bo; quan 1y doanh nghiép nha nuée, doanh nghiép c6 phan c6 von nha nudc
va doanh nghiép c6 von dau tu nude ngoai; gido duc, dao tao va y té. Tiép tuc ddy manh cong tac tuyén
truyén, gido duc nhim nang cao nhan thure, y thic, trach nhiém cua cac cép, cac nganh, cua can bg, dang
vién, cong chirc, vién chtrc va nhan din vé cong tac phong, chdng tham nhiing, ling phi, tao sy thong
nhat, tu gidc, quyét tim cao trong hanh dong. Kién quyét xtr 1y va kip thoi thay thé nhirng can b lanh dao,
quan 1y tham nhiing, lang phi; x&r 1y nghiém minh trach nhiém cia nguoi ding dau khi dé xay ra tham
nhiing, lang phi trong td chuec, co quan, don vi, dia phuong minh truc tiép quan ly, cac cén bg, dang
vién, cong chirc vi pham vé ké khai va minh bach tai san, thu nhap; kién quyét thu hoi tién, tai san bi
tham nhiing,... Pong thoi, ddy manh cai cach chinh sach tién lwong, thu nhép, chinh sich nha & bao dam
cudc sdng cho can bo, dang vién, cong chic dé gop phan phong, chdng tham nhiing. Kién quyét, kién tri xay
dung co ché phong ngira dé khong thé tham nhiing; co ché rin de, trimg tri dé khong dam tham nhiing.

Tiép tuc kién toan to chirc bd may cac co quan co chirc ning déu tranh phong, chéng tham nhiing,
lang phi. Tang cuong cong tac kiém tra, giam sat, thanh tra, kiém toan, diéu tra, truy t6, xét xtr, thi hanh
an dé nang cao hiéu lyc, hiéu qua cong tic phong, chong tham nhiing, lang phi. Xy dung co ché phong
ngura, ngan chin quan hé "lgi ich nhém"; chéng dac quyén, dic loi, khéc phuc "tu duy nhiém ky"; déy manh
cai cach hanh chinh, cai cach tu phap. Phat huy vai trd ciia cac co quan déan cir, Mit tran T quéc, cac doan
thé nhan dan, cac phuong tién thong tin dai ching va ctia nhan dan trong d4u tranh phong, chéng tham
nhiing, ling phi. Xay dung va thyc hién tét co ché khuyén khich va bao vé t6 chirc, ca nhan phét hién, t6
cao tham nhiing, lang phi.

Déi méi phwong thirc linh dgo ciia Ping

Nang cao hi€u qua thyc hi¢n va tiép tuc d6i méi manh mé phuong thirc 1anh dao cua PBang ddi voi hé
théng chinh tri, ddc biét 1a voi Nha nude. Pang 1anh dao Nha nude bﬁ“mg cac chu truong, chinh sach 16n,
linh dao thé ché hda cac quan diém, duong 16i, chu truong ciia Pang thanh chinh sach, phap luat, lanh
dao xay dung doi ngli can by, cong chuc du phém chat va nang lyc, 1anh dao td chirc thuc hién c6 hiéu
qua cac chu truong, chinh sach va hé thdng phap luat; chu trong 1anh dao d6i méi, nang cao chét lugng
1ap phap, cai cach hanh chinh va cai cach tu phéap; cac to chirc cia Dang va dang vién phai guong mau
tuan tha Hién phap va phap luat. D6i moi phuong thire 1anh dao ctia Pang d6i v6i Mit tran T6 qubc va
cac to chie chinh trj - x hoi, t6n trong nguyén tic hiép thuong dan chu trong to chirc va hoat dong cua
Mit tran T quéc Viét Nam. Phat huy manh mé vai tro, hi¢u luc ciia Nha nudc va cac td chure chinh tri -
xa hoi, xay dung hé théng chinh tri hoat dong ndng dong, c6 hi¢u lyc va hi¢u qua.

Tiép tuc cu thé hda phuong thirc 1anh dao ctia Pang di duoc xac dinh trong Cuong linh xdy dung dat
nude trong thoi ky qua do 1én chii nghia xa hoi (bd sung, phat trién nam 2011) & tit ca cac cAp bang
nhirng quy ché, quy dinh, quy trinh cu thé. Quy dinh rd hon Dang phuc vu nhan dan, chiu su giam sat caa
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nhén dan, chiu trach nhiém trudc nhan dan vé nhiing quyét dinh ctia minh; vé quyén han, trach nhiém cua
nguoi dimg dau va moéi quan hé giira tap thé cap uy, t6 chirc dang véi nguoi dimg dau, bao dam thyc hién
nguyén tac tap trung dan chu, tap thé lanh dao, c4 nhan phu trach, di doi voi phat huy vai tro, trach nhi€ém,
tinh chu dong cua ngudi ding dau va co ché xir 1y ddi véi ngudi dimg dau khi vi pham. Quy dinh rd hon
thim quyén va trach nhiém cta Ban Chap hanh Trung uong, B6 Chinh tri, Ban Bi thu, cip uy va ban
thudng vu cdp uy cac cap. Pdy manh viéc phan cip, phan quyén; c6 co ché dé cac dia phuong phat huy
quyén chu dong, sang tao, gin véi dé cao trach nhiém, dong thoi bao dam sy lanh dao, quan 1y thdng nhat
cua Trung uong.

Coi trong x4y dung van hda trong cic 6 chirc dang, co quan nha nudc, trong hé thdng chinh tri ma noi
dung quan trong 13 tiép tuc ddy manh hoc tap va 1am theo tu tuéng, dao dirc, phong cach HO Chi Minh. Tiép
tuc d6i m&i phuong thirc lanh dao trong hé théng t6 chic cia Pang; d6i méi phuong phap, phong cach, 1&
16i 1am viéc ctia cac co quan lanh dao ciia Pang tir Trung wong tdi co s, xdy dung phong cach 1am viéc

khoa hoc, tap thé, dan chui, gan dan, trong déan, vi dan, bdm sat thuc tién, noéi di doi voi lam.

Tiép tuc ddi méi, nang cao chét lugng viéc xay dung, ban hanh nghi quyét cta DBang, ludt phap, chinh
sach cta Nha nudc. Nghi quyét phai thiét thuc, ngén gon, kha thi; phai tinh dén can ddi cac nguén luc va
diéu kién bao dam trién khai thuc hién c6 hiéu qua; phan cong rd trach nhiém to chuc, ca nhén, thoi han
hoan thanh cac nhiém vu, giai phap dugc ghi trong nghi quyét. Tap trung ldnh dao, chi dao kién quyét,
dirt diém viéc cu thé hoa, thé ché hoa, to chirc thuc hién nghi quyét; thudng xuyén kiém tra, don ddc; doi
moi cach thue quan triét, so két, téng két viéc thuc hién nghi quyét, chi thi ctia Bang, bao ddm tinh hi¢u
qua. Pay manh cai cach hanh chinh trong Pang, khic phuc nhitng thi tuc rudm ra, bat hop 1y, giam bét

giéy to, gidam manh hoi hop.

Tiép tuc tong két thyc tién, nghién ctru 1y luan vé ddng cam quyén, xac dinh rd muc dich cam quyén,
phuong thirc cam quyén, ndi dung cam quyén, di€u kién cam quyén; van dé phat huy dan chu trong diéu
kién mot dang duy nhat cam quyén; cadc nguy co can phai phong ngtra do1 véi dang cam quyén.

SAU NHIEM VU TRONG TAM TRONG NHIEM KY PAI HOI XII

Trong nhi¢m ky Pai hdi XII, cin ddy manh toan dién, dong bd cong cudc ddi méi, phat huy moi
ngudn lwe va dong lwe dé phat trién dit nwéc nhanh, bén virng; dic biét chu trong tip trung linh

dao, chi dao thwe hién c6 két qua sdu nhiém vu trong tim sau:

1. Tang cuong xay dung, chinh ddn bang; ngan chan, déy lui sy suy thoai ve tu tudng chinh tri, dao
dtec, 161 séng, biéu hién "ty dién bién", "tw chuyén héa" trong ndi bo. Tap trung xay dung doi ngii can bo,
nhéat 1a doi ngtll can bo cép chién luoc, du nang luc, phém chét va uy tin, ngang tam nhiém vu.

2. Xay dung td chirc bd may cua toan h¢ théng chinh tri tinh gon, hoat dong hi€u lyc, hi¢u qua; déy
manh d4u tranh phong, chdng tham nhiing, ling phi, quan liéu.

3. Tap trung thyuc hién cic giai phap nang cao cht lugng ting trudng, ning suit lao dong va siic canh
tranh cua nén kinh té. Tiép tuc thye hién c6 hiéu qua ba dot pha chién luoc (hoan thién thé ché kinh té thi
truong dinh huéng xa hoi chii nghia; doi méi can ban va toan dién gido duc, dao tao, phat trién ngudn

nhan luc, nhét 1a nguén nhan luc chét luong cao; xay dung h¢ théng két cdu ha tﬁng déng bo), co cau lai
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téng thé va dong bod nén kinh té gin v6i ddi méi mé hinh ting trudng; ddy manh céng nghiép hoa, hién
dai hoa dat nudc, cha trong cong nghiép hda, hién dai hda nong nghiép, nong thon gin voi xay dung nong
thon méi. Cha trong giai quyét tot van dé co cau lai doanh nghiép nha nudc, co cau lai ngan sach nha

nudc, xu ly ng xau va bao dam an toan ng cong.

4. Kién quyét, kién tri ddu tranh bao vé vimg chéc doc 1ap, chii quyén, thong nhat va toan ven lanh thé cua
T6 qudc; gitr vimg moi truong hoa binh, 6n dinh dé phat trién dat nude; bao dam an ninh qudc gia, gitt gin
trat tu, an toan xa hoi. Mé rong va dua vao chiéu siu céc quan hé ddi ngoai; tan dung thoi co, vuot qua
thach thuc, thyc hién hi¢u qua hoi nhap quéc té trong diéu kién méi, tiép tuc nang cao vi thé va uy tin cua

dat nudc trén trudong quoc te.

5. Thu hut, phat huy manh m& moi nguén luyc va strc sang tao cua nhan dan. Cham lo nang cao doi séng
vat chat, tinh than, giai quyét tot nhitng van dé birc thiét; ting cudng quan 1y phat trién x4 hoi, bao dam an
ninh xa hdi, an ninh con nguoi; bdo ddm an sinh xa hi, ndng cao phuc lgi xa hoi va gidam ngheo bén

virng. Phat huy quyén lam cha ctia nhan dan, phat huy sirc manh dai doan két toan dan toc.

6. Phat huy nhan t6 con nguoi trong moi linh vuc cta doi séng xa hoi; tap trung xay dung con ngudi vé

dao durc, nhan céach, 16i song, tri tué va nang luc lam viéc; xay dung moi tredong van hda lanh manh.

Pai hdi lan tha XII cua Dang kh:fmg dinh quyét tdm cua toan Pang, toan dan va toan quan ta tdn dung
thoi co, vugt qua khé khan, thach thirc, nang cao nang luc 1anh dao va strc chién du cua bang, hi¢u luc, hi¢u
qua quan 1y cuia Nha nudc, phat huy stc manh toan dan tdc va dan chi x3 hoi cht nghia, diy manh toan
dién va déng bo cong cude ddi mai, phat trién dat nudc nhanh va bén virng, thuc hi¢n théng lo1 muc tiéu

cao cd "dan giau, nudc manh, dan chu, cong bang, van minh", vitng budc di 1én chi nghia xa hoi.

I- DANH GIA TONG QUAT KET QUA THU'C HIEN NGHI QUYET DAI HOI XI (2011 - 2015) VA NHIN LAI 30 NAM D61 MO (1986 -

2016) 1
1. Bénh gia téng quat k&t qua thuc hién Nghj quyét Dai hoi XI; nguyén nhan va kinh nghiém 1
2. Nhin lai 30 nam d&i m&i (1986 - 2016) 4

I- MUC TIEU, NHIEM VU TONG QUAT PHAT TRIEN BDAT NU'G'C 5 NAM 2016 - 2020
1. Dy bdo tinh hinh thé gigi va dat nudc nhitng ndm sap tdi 5
2. Muc tiéu va nhiém vu téng quat phat trién dat nudc trong 5 ndm téi 7

I1I- DO MO1 MO HINH TANG TRUONG, CO CAU LAI NEN KINH TE; DAY MANH CONG NGHIEP HOA, HIEN DAI HOA PAT

NUGC 9
1. Tinh hinh 9
2. Phuong huwdng, nhiém vy 11
IV- HOAN THIEN THE CHE, PHAT TRIEN KINH TE THI TRUONG DINH HUGONG XA HOI CHU NGHIA 14
1. Tinh hinh 14
2. Phuong hudng, nhiém vy 15
V- pOI MO1 CAN BAN VA TOAN DIEN GIAO DUC, DAO TAO; PHAT TRIEN NGUON NHAN LU'C 19
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1. Tinh hinh
2. Phuong hudng, nhiém vy

VI- PHAT TRIEN VA NG DUNG KHOA HOC, CONG NGHE
1. Tinh hinh
2. Phuong huwdng, nhiém vu

VII- XAY DUNG, PHAT TRIEN VAN HOA, CON NGU'O1
1. Tinh hinh
2. Phuong huwdng, nhiém vu

VIIl- QUAN LY PHAT TRIEN XA HOI; THU'C HIEN TIEN BO, CONG BANG XA HOI
1. Tinh hinh
2. Phuong huwdng, nhiém vu

IX- TANG CUONG QUAN LY TAI NGUYEN; BAO VE MOI TRUONG; CHU DPONG PHONG, CHONG THIEN TAI, NG PHO V&I
BIEN DOI KHi HAU

1. Tinh hinh

2. Phuong huwdng, nhiém vy

X- TANG CUONG QUOC PHONG, AN NINH, BAO VE VI'NG CHAC TO QUOC VIET NAM XA HOI CHU NGHTA TRONG TINH
HINH MOt

1. Tinh hinh

2. Phuong huwdng, nhiém vy

XI- NANG CAO HIEU QUA HOAT PONG POI NGOAI, CHU DONG VA TiCH cy’c HOI NHAP QUOC TE
1. Tinh hinh
2. Phuwong huwdng, nhiém vu

XlI- PHAT HUY SU’C MANH PAI DPOAN KET TOAN DAN TOC
1. Tinh hinh
2. Phuong huwdng, nhiém vy

XlIl- PHAT HUY DAN CHU XA HOI CHU NGHIA, BAO DAM THU'C HIEN QUYEN LAM CHU CUA NHAN DAN
1. Tinh hinh
2. Phuwong huwdng, nhiém vu

XIV- XAY DUNG VA HOAN THIEN NHA NU'GC PHAP QUYEN XA HOI CHU NGHTA
1. Tinh hinh
2- Phuong hudng, nhiém vy

XV- XAY DUNG DANG TRONG SACH, VI'NG MANH, NANG CAO NANG LU'C LANH PAO VA sU'C CHIEN PAU CUA PANG
1. Tinh hinh
2. Phuong huwdng, nhiém vu

SAU NHIEM VU TRONG TAM TRONG NHIEM KY PAI HOI XII

19
19

20
20
21

22
22
23

25
25
26

27
27
28

29
29
30

31
31
31

32
32
33

35
35
36

37
37
38

40
40
45

51

53



